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Energisektorn ar kanske den strategiskt viktigaste fér den globala ekonomin, med tanke pa
dess effekter pa nationell sdkerhet, ekonomisk tillvaxt, social stabilitet och ekologisk hallbar-
het.

Trots detta kommer 80 procent av varldens primarenergi fran fossila branslen som slapper
ut vaxthusgaser.

Om manskligheten ska lyckas avvarja klimatkrisens varsta extremer, maste vi alla minska vart
beroende av fossila branslen, snabbt och drastiskt. Detta slog FN:s medlemsstater fast i kli-
matavtalet fran december 2015.

Samtidigt som medlemsstaterna férhandlade om klimatavtalet i Paris!, traffades deras han-
delsforhandlare i Geneve for att i hemlighet utforma ett nytt tjanstehandelsavtal, Trade in
Services Agreement (TISA), som innefattar energirelaterade tjanster.

Klimatkrisen anses vara den fria marknadens enskilt storsta misslyckande, och det ar inte
manga som tycker att marknaderna har de verktyg som kravs for att I6sa den allt djupare kli-
matkrisen. Samtidigt ar syftet med bilagan om energirelaterade tjanster i TISA att starka
marknaden och begransa utrymmet for statlig politik och reglering av energisektorn.

De regeringar som forbereder sig for att genomfora Parisavtalet kan se sitt arbete undermi-
neras av sina handelsministrars medverkan i TISA-férhandlingarna.

Enda anledningen till att vi vet detta ar att Wikileaks lackte kapitlet. Vi pa PSI ar stolta 6ver
att ha publicerat den férsta analysen som visade att avtalet kan leda till 6kad utvinning av
fossila branslen, och pa sa satt forvarra klimatférandringarna.

Det nya TISA-avtalet bygger pa en aterupplivning av ett forslag som férst dok upp for tio ar
sedan under Bush-Cheney-administrationen i USA, och som gick under namnet “Halliburtons
WTO-agenda,”". Det nya avtalet kommer skoningslést att underminera det braddskande arbe-
tet med att minska skadliga koldioxidutslapp, skapa arbetstillfdllen inom ren energi och
starka energisdkerheten for manniskor varlden 6ver.



Nedan féljer nagra av de mest olyckliga forslagen som ror energirelaterade tjanster i TISA-
avtalet:

e Genom artikel 1 infors en princip om “teknikneutralitet”, genom vilken dataganden skulle
stracka sig over alla energisektorer, oavsett energikalla eller teknik. Lagstiftarna far inte
ratt att skilja mellan solenergi och karnkraft, vindkraft och kol, eller bergvarme och hyd-
raulisk sprangning (fracking).

e Staternas sjalvbestimmande minskar Over sina energiresurser (oavsett artikel V som sa-
ger annat), eftersom staterna maste inratta fria marknader for utlandska energileveran-
torer. Detta undanrojer ratten att framja nyetablerade verksamheter och sakerstalla in-
hemska ekonomiska fordelar fran utnyttjandet av energiresurser.

e Den politiska makten éver energi- och klimatpolitiken flyttas fran manniskor som anvan-
der sina regeringar till att forma rattvisa och hallbara ekonomier, till globala féretag som
utnyttjar TISA for att begransa regeringarnas mojlighet att reglera energiresurser, mark-
nader, foretag och infrastrukturen for industrierna.

Syftet med féreliggande analys ar att férklara TISA-bilagans potentiella konsekvenser for kli-
mat- och energipolitiken.

Resultatet ar orovackande. Vi uppmanar regeringarna att slopa de otidsenliga och hemliga sa
kallade “frihandels”-avtalen och foretagskontrollerna, och istéllet bygga en ren och rattvis
energiframtid for alla.
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KORT BAKGRUND OM VARLDSHANDELSORGANISATIONEN (WTO), TISA OCH
ENERGI

Olja ar den produkt som det handlas mest med i varlden. Trots detta har handel med energi
historiskt sett ignorerats av varldens beslutsfattare. Varldshandelsorganisationen WTO:s
karnprinciper forbjuder generellt sett exportbegransningar, hindrar importatgarder (sarskilt
miljomassiga), kraver att landerna minskar den inhemska konsumtionen i forhallande till
eventuella minskningar av exporten och satter stopp for atgarder for att minska kolet — som
vara och som energitjansti.

WTO:s internationella handelsavtal (General Agreement on Trade in Services, GATS) tillater
inga atgarder for att bevara naturresurser enligt artikel XIV om allmdnna undantag, vilket
WTO:s allmdnna tull- och handelsavtal (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT), tilla-
ter. Detta gor att det nya system som bildas genom tjanstehandelsavtalet blir okansligt for
ekologiska hallbarhetsfragor.V

Aven om TISA-samtalen tekniskt sett halls utanfér WTO, &r de nuvarande principerna om
tjanstehandel i GATS redan inbyggda i den text som TISA-parterna lagger fram, vilket gor det
annu mer fientligt installt till ekologiska atgarder'. Michael Punke, USA:s vice handelsrepre-
sentant, sa vid underutskottet for handel vid USA:s House Ways and Means att TISA ar ett
utmarkt initiativ for att framja ytterligare multilaterala samtal om tjanster inom WTO." Det
yttersta syftet med TISA blir annu tydligare nar man ser att den senaste forhandlingsom-
gangen dgde rum i WTO:s egna lokaler, vilket Bryce Baschuk rapporterade i BNA:s Snapshot
den 13 oktober 2015.

23 WTO-medlemmar deltar i TISA-samtalen: Australien, Chile, Colombia, Costa Rica, Hong-
kong Kina, Island, Israel, Japan, Kanada, Kinesiska Taipei, Korea, Liechtenstein, Mauritius,
Mexiko, Norge, Nya Zeeland, Pakistan, Panama, Peru, Schweiz, Turkiet och USA, samt EU (28
medlemsstater).

Bush-Cheney-administrationens nationella grupp for utveckling av energipolitiken, som orga-
niserades och leddes av chefer fran Enron, uppmanade i sin inflytelserika rapport fran maj
2001 "USA:s handelsrepresentant att stodja ett branschrelaterat handelsinitiativ for att ut-
Oka investeringar i och handel med energirelaterade varor och tjanster, vilket skulle starka
utvinning, produktion och féradling, samt utvecklingen av ny teknik.”V Darefter dgnade de
de foljande tio aren at att forsoka fa igenom det, samtidigt som de forsokte byta regimer i
tva av varldens mest oljerika nationer, framfor allt genom invasionen av Irak"i och stéd till
fallandet av folkvalda representanter i Venezuela.*Arbetstagar- och miljégruppers arbete
med att informera om och inspirera till motstand mot den foreslagna agendan for GATS
energitjanster ledde till att viktiga energiexporterande stater uttryckligen vagrade delta i
samtal om energitjanster. Fragan ar annu idag domd att misslyckas vid WTO i Genéve.

Obama-administrationen tycks blint ha inforlivat Bush tidigare forslag i sin egen “reform” av
handelspolitiken fran samtalen i juni 2010 i San Francisco om frihandelsavtalet Trans-Pacific
Partnership (TPP).* Aven om det inte finns ndgot specifikt sektorsavtal for energitjanster i
den TPP-text som man hittills har kommit éverens om,¥ har den amerikanska industrin for-
mellt gett det sitt stod.x



Den foreslagna TISA-texten om energirelaterade tjanster fran 2016 har fortfarande stort
stod fran stora amerikanska energitjansteforetag och lander med betydande importintres-
sen inom energitjanster. Bland de framsta foresprakarna finns Norge (olja) och Island (geo-
termisk energi), vilket ger sociala och miljoméassiga argument for den ursprungliga agendan
att minska den demokratiska kontrollen av energipolitiken.

Till skillnad fran GATS inkluderar inte TISA nagot OPEC-land, och inte heller Ryssland, men
daremot andra smutsiga energijattar sdsom Kanada (oljesand), Australien (kol) och USA (alla
exempel).X USA:s syfte med TISA &r att uppréatta ett "hdgnormsavtal” inom WTO som andra
energiexporterande lander kan anta senare.

Med en agenda som handlar om mer @n bara "smutsig energi” ar det hogre malet att avre-
glera energirelaterade tjanster, inklusive ett stort antal distributionstjanster, daribland kraft-
nat och rorledningar. Det behovs vidare granskningar for att undvika att man underskattar
hotet, och istdllet bara fokuserar pa smutsig energi och klimatfragor.

FORESLAGEN TEXT OM ENERGIRELATERADE TJANSTER | TISA-AVTALET

Norges och Islands TISA-forslag skulle ligga till grund for férhandlingar om en bilaga om ener-
girelaterade tjanster, i likhet med bilagorna om andra strategiska sektorer sasom finansiella
tjanster, elektronisk handel, telekommunikation eller sjétransporter, som Wikileaks har lackt
tidigare. XV

Energirelaterade tjanster skulle ocksa omfattas av TISA-medlemmarnas forteckningar over
vilka energirelaterade tjanster som de vill ska omfattas av TISA:s regler for tilltrade till mark-
naden utifran positiv grund.

Systemet for energirelaterade tjanster skulle vidare innefatta sddana energirelaterade tjans-
ter som landet later omfattas av undantag fran TISA:s bestammelser om nationell behand-
ling, eftersom de listas utifran negativ grund. Det innebar att alla framtida energirelaterade
tjanster (som annu inte har utvecklats), skulle omfattas av samma regler, eftersom de idag
inte kan listas som undantag.

Nedan listas varje punkt med en forklaring av varje forslag till bestimmelse om frihandel
med energirelaterade tjanster i bilagan. Den officiella texten (kursiv) f6ljs av en analys av po-
tentiella konsekvenser for energi- och klimatpolitiken.

"TEKNIKNEUTRALITETEN” | TISA FORANDRAR LAGSTIFTARNAS ROLL

Artikel I - Tillampningsomrade

“This Chapter shall apply to measures affecting trade in energy related services, irrespective of the
energy source dealt with, technology used, whether the energy source is renewable or non-renewa-
ble, and whether the service is supplied onshore or offshore.”

| artikel 1 i den forslagna texten till TISAX faststalls att texten ska galla alla energikallor och
typer av teknik. Det innebér att den berérda allmdnheten och folkvalda politiker inte kan
framja fornybar energi framfor icke-férnybar, ren energi framfor smutsig, eller lokala tjans-
ter framfér importerade*',



Principen om “teknikneutralitet” dok for forsta gangen upp i handelssamtal avseende WTO:s
avtal om telekommunikationstjanster fran 1996 i syfte att férhindra att ny teknik skulle dis-
krimineras, till exempel kabel i férhallande till celluldr teknik i férhallande till satellitteknik Vi

Nar nu TISA utvidgar samma princip till att omfatta alla energisektorer innebar det att politi-
kerna inte kommer at ekonomins kanske mest kansliga sektor. Detta i en tid da mansklig-
heten snabbt maste gbra en historisk dvergang till energikallor med sma koldioxidutslapp for
att undvika en global klimatkatastrof.

De stater som forsoker ga over fran exempelvis importerat kol till lokal solenergi, maste lata
alla atgarder inom en sektor dven galla for alla andra sektorer.

Exempelvis begransar Mexiko, genom sin grundlag, utlandska féretag inom oljeindustrin.
Samtidigt forsoker landet 6ppna upp for utlandska investeringar och teknik inom vind- och
solsektorn Vil

Detta trots landets turbulenta revolution av oljepolitiken som fortfarande rader. Med TISA
skulle Mexiko behdva tillampa samma regler for alla energisektorer. TISA innebar alltsa att
landerna inte kan framja utlandsk medverkan inom ett omrade som de vill satsa pa (t.ex. for-
nybara energikallor) och samtidigt motverka eller till och med férbjuda det inom andra (t.ex.
oljesektorn).

Mexiko kan valkomna mer utlandska investeringar eller expertis inom havsbaserad vindkraft,
men med TISA kan Mexiko tvingas ge samma tilltrade for utlandska oljetjansteforetag, trots
att Mexiko kan ha inhemska eller multilaterala ataganden att minska sektorn pa grund av
dess hoga koldioxidutslapp.

Tank om Mexiko infor ”6vergangsatgarder” i klimatatgardspaketet efter miljotoppmotet i
Paris for att stddja oljearbetare genom att slopa restriktioner for utlandska tjansteleveranto-
rer inom fornybar energi. Om sadana kontroller behdélls for oljesektorn skulle inhemska ol-
jearbetare hindras fran utlandsk konkurrens i en sektor med minskade majligheter, samtidigt
som klimatforskningen visar att Mexiko snabbt maste minska sin oljeproduktion. Skulle TISA
forbjuda atgarder som tryggar jobb for invanarna i lander som ager olja eller uppmuntra och
sakerstalla den inhemska sysselsdttningen?

Teknikneutralitet kanske inte uttryckligen innebar att lander forbjuds att vidta atgarder for

att snabbt byta energikallor. Genom att krdva saddana principer minskar emellertid det antal
atgarder som politikerna har till sitt forfogande for att genomfora en valgenomtankt, ambi-
tios och hallbar 6vergang till hallbar energiforsorjning.



ALLA ENERGIRELATERADE AKTIVITETER | TISA

Artikel II - Definitioner

“For the purpose of this Chapter:

1. a) «energy related services» means services incidental to exploration, exploitation, develop-
ment, productions or distribution of energy or energy resources to the extent such services
are supplied to energy companies, directly or indirectly through their contractors or sub-
contractors;

2. b) ”energy companies” means persons holding the right to undertake exploration, exploita-
tion, development, productions or distribution of energy or energy sources.

Den forslagna artikel Il i TISA ska uppenbarligen galla alla verksamheter (tjanster) som avser
exploatering av energiresurser, inklusive alla led i produktionen av fossila branslen, fran pro-
spektering och raffinering till distribution. TISA:s definition av energitjanster innefattar FN:s
klassificeringssystem, den centrala produktindelningen, CPC, och “bygger pa varornas fysiska
karaktar eller egenskaperna hos de tillhandahalina tjansterna.””x

TISA:s definition av "energibolag” innefattar tydligt de personer som ansvarar for utévningen
av utvinningsrattigheterna for resurserna, daven kallat dgande.

Trots att TISA:s definition erkdnner dgande av energiresurser, innebar den forslagna texten
om energirelaterade tjanster att landerna maste inradtta oreglerade tjanstemarknader for ut-
landska leverantoérer, ”i den man sadana tjanster levereras till energibolagen”, vilket darmed
innebar att privata aktorer far obegransat tilltrade till utvinning av naturresurser, oavsett
nationalitet.

Syftet med artikel Il tycks vara att fa systemet att galla sa stor del som mgjligt av energisek-
torn, och darmed fa alla aktiviterer som ar féremal for nya handelsformer att omfattas av
beslut som fattas enligt TISA-avtalet.

FRI FRACKING FOR ALLA, OVERALLT

Artikel III - Handel dver grinserna

“1. Each Party shall undertake commitments without limitations to permit cross-border supply as
described in Article I-1, 2 (a) and (b) of energy related services to the extent they belong under the
following CPC categories:

e - architectural services [CPC 8671],

e -engineering services [CPC 8672],

- integrated engineering services [CPC 8673],

e - management consulting services [CPC 865],

e - services related to management consulting services [CPC 866],

e -site formation and clearance services [CPC 5113] (including geothermal drilling services),
e - maintenance and repair of equipment [CPC 633 + 8861 - 8866] and

e - construction and related engineering services [CPC 51]

e 2. Subject to any terms, limitations, conditions, and qualifications set out in its Schedule,
each Party shall permit cross-border supply of energy related services to the extent they be-
long under the following CPC categories:



o -rental/leasing services without operator related to ships [CPC 83103],
o -rental/leasing services without operator related to other transport equipment
[CPC
83101+83102],
o -rental/leasing services without operator related to other machinery and equip-
ment [CPC 83106+83109],
- technical testing and analysis services [CPC 8676],
e - services incidental to mining [CPC 883, 5115],
- related scientific and technical consulting services [CPC 8675],
e - environmental services [CPC 94],
- other lodging services n.e.c [CPC 64199] (lodging offshore),
e - maritime domestic transport services [CPC 7212],
e - maritime towing and pushing services [CPC 7214] and
- bulk storage services of liquids or gases [CPC 7422].”

Parterna till TISA star bakom ataganden som antingen ar “utan begransningar” (artikel 111.1)
eller som “faststalls i deras tidplan” dar villkor, begransningar och férutsattningar (artikel
[11.2) pa sikt ska tas bort.

Tjansteleverantorer kan sedan ifragasatta villkoren som har satts upp for energibolag, exem-
pelvis sddana som kraver att utlandska tjansteleverantorer anstaller lokal arbetskraft och ko-
per in lokalt innehall (pa grundval av reglerna om nationell behandling) eller installerar den
senaste tekniken for att fanga metan, eller regler som till och med férbjuder fracking (till
foljd av regler om marknadstilltrade).

Om ett sadant system for gransoverskridande handel med tjanster infordes, skulle foreta-
gens makt utékas inom ramen for WTO. Foéretagen skulle darmed kunna utnyttja handelsbe-
stammelser for att stoppa losningar pa dagens ihardiga arbetsloshet och utbredning av ren
energi, till och med pa regional och lokal niva, dar myndigheterna ofta driver pa forandringar
genom politiska beslut.

| omraden dar man stravar efter att [6sa bade den ekologiska krisen och rattvisekrisen ge-
nom att inrikta sig pa ren energi och jobbskapande atgarder pa lokal niva, kan man snabbt
komma att stota emot TISA:s stelbenta regler som, om de ldaggs fram, bakbinder politikerna.

Enligt en artikel i Kanadas stora dagstidning The Globe and Mail, har ”Japan och EU ingivit ett
klagomal mot Ontario, med anledning av att provinsens regler strider mot internationell
handelslagstiftning genom att producenter av ren energi otillborligt pressas att kdpa hard-
vara och tjanster fran foretag i provinsen.”*

Om bilagan om energirelaterade tjanster infors i TISA skulle det exempelvis hindra stater
fran att prioritera kontrakt med foretag som anstaller lokal arbetskraft, vilket skulle under-
minera skapandet av nya arbetstillfallen i landet och utvecklingen av nationell arbetskraft.
Aven om vissa utlandska féretag ibland kan anstélla lokalt (frdn ingenjorer till dikesgréavare,
fran solpanelsinstallatorer till underhallspersonal for vindturbiner), tycks TISA ha utformats
for att ytterligare vrida makten till dessa utlandska foretag sa att de far full flexibilitet att an-
stalla vilka de vill.

Nigerias lag fran 2010 om lokalt innehall ar precis den typ av lagstiftning som TISA-férespra-
karna vill stoppa, eftersom lagen innebar att lokala nigerianska foretag ska ges foretrade



framfor utlandska féretag nar staten upphandlar varor och tjanster for energisektorn . La-
gen ar en logisk och rattmatig reaktion efter att nigerianerna i decennier har sett statens me-
del ga till utlandska foretag pa bekostnad av inhemska aktorer.

Ofta avser ”lokalt innehall” endast varor, men "tillférordnade president Goodluck Jonathan

foreskrev att exklusiv hansyn hadanefter skulle ges till nigerianska inhemska tjansteféretag

som dger utrustning, nigeriansk personal och kapacitet att utféra jobb inom den nigerianska
olje- och gasindustrin.”

Aven om Nigerias lag om lokalt innehéll eventuellt redan strider mot GATT och bestimmel-
serna om nationell behandling, verkar TISA strdva efter att inféra regler om vad manniskor
kan och inte kan gora via sina regeringar for att sdkerstalla fordelar for inhemska aktorer
framfor utlandska inom energiutvinning.

Nigeria deltar inte i TISA-samtalen, men syftet med det “plurilaterala” avtalet ar att inféra en
”stark standard” for avreglering av tjanster, vilken pa sikt ska galla alla medlemmar i WTO.
De foreslagna TISA-bestammelserna kan darmed innebara att Nigerias lag strider mot dessa
genom att diskriminera utlandska foretag.

NYA FRIHETER FOR UTLANDSKA INVESTERARE INOM NASTINTILL ALLA OMRA-
DEN

Artikel IV - Kommersiell etablering

“1. Each Party shall undertake commitments without limitations to permit supply through com-
mercial presence of energy related services to the extent they belong under the following CPC cate-
gories:
e - architectural services [CPC 8671],
- engineering services [CPC 8672],
- integrated engineering services [CPC 8673],
- management consulting services [CPC 865],
- services related to management consulting services [CPC 866],
- technical testing and analysis services [CPC 8676],
- services incidental to mining [CPC 883, 5115],
- related scientific and technical consulting services [CPC 8675],
- site formation and clearance services [CPC 5113] (including geothermal drilling services),
- maintenance and repair of equipment [CPC 633 + 8861 - 8866],
- construction and related engineering services [CPC 51],
- environmental services [CPC 94],
- other lodging services n.e.c. [CPC 64199] (lodging offshore) and
- bulk storage services of liquids or gases [CPC 7422].

2. Subject to any terms, limitations, conditions and qualifications set out in its Schedule, each Party
shall permit supply through commercial presence of energy related services to the extent they be-
long under the following CPC categories:

e -rental/leasing services without operator related to ships [CPC 83103],

o -rental/leasing services without operator related to other transport equipment [CPC
83101+83102],

o -rental/leasing services without operator related to other machinery and equipment [CPC
83106+83109],

e - maritime domestic transport services [CPC 7212] and



e - maritime towing and pushing services [CPC 7214]. “

"Kommersiell etablering” ar handelssprak for utlandska investerares ratt att direkt etablera
sig i ett land, vilket ger de utlandska investerarna nya rattigheter att géra affarer i landet.
TISA ger inte bara rdtt att etablera energirelaterade tjéinster, utan ser dven till att de regler
som féretaget mdste félja dr teknikneutrala. Genom artikel IV ovan inférs sadana rattigheter
utan begransningar eller restriktioner for de sektorer som listas i punkt 1.

Genom punkt 2 faststalls ocksa ratten till kommersiell etablering i de tjanstesektorer som
listas, dven om de avtalstecknande landerna tillats att infora sarskilda “villkor, begransningar
och forutsattningar” for utlandska investerare i landernas tidplaner. Dessa kommer dock pa
sikt att minskas eller tas bort i kommande férhandlingsomgangar.

TISA:s satt att narma sig dessa villkor ar att kontinuerligt avreglera allt storre delar av varje
tjanstesektor, till dess att utlandska investerare och tjansteleverantorer inte regleras alls och
kan gora vad de vill.

DIN ENERGI, MIN MARKNAD

Artikel V - Suverinitet 6ver energiresurser

“1. The Parties recognise state sovereignty and sovereign rights over energy resources. They reaf-
firm that such rights must be exercised in accordance with, and subject to, the rules of international
law.

2. Without affecting the objective of promoting trade in energy related services, the Agreement
shall in no way prejudice the rules in the respective Parties governing the system of property own-
ership of energy resources.

3. Each Party continues to hold, in particular, the rights to decide the geographical areas to be
made available for exploration, development and exploitation of its energy resources, the optimisa-
tion of their recovery and the rate at which they may be depleted or otherwise exploited, to specify
and enjoy any taxes, royalties or other financial payments payable by virtue of such exploration
and exploitation, and to regulate the environmental and safety aspects of such exploration, devel-
opment and exploitation, and to participate in such exploration and exploitation, inter alia,
through direct participation by the government or through state enterprises.”

Enligt artikel V forsdkras staterna om att TISA “erkanner” deras suveranitet dver energihan-
deln. Samtidigt kan dock varje punkt ses som en begransning av suveraniteten pa betydande
satt:

| punkt 1 fortydligas att suveraniteten over energiresurser galler “med forbehall for” inter-
nationell lag, framfor allt TISA.

Punkt 2 innehaller dubbla negationer och kan ldsas som att TISA begrdnsar regler om dgande
av egendom, om reglerna paverkar fraimjandet av handel med energirelaterade tjanster.

| punkt 3 forsakras staterna om att TISA inte forbjuder dem att utéva ett antal traditionella
uppgifter. Detta trots att det i punkt 1 slas fast att varje uppgift begransas av TISA. Staterna



kan exempelvis fortsatta att vara verksamma genom statliga foretag, men de maste aven till-
lata att utlandska dotterbolag etablerar sig kommersiellt (t.ex. inom tjanster kopplade till
gruvnaringen och lagring av bransle).

Den princip som TISA stravar efter att infora tycks vara att tvinga nationernas ”suveranitet
over energiresurser” att lyda under internationella handelsregler som innebar motsatsen till
sjalvstyre.

TISA:s synsatt ”din energi, min marknad” undanrdjer effektivt staternas makt att sakerstalla
inhemska ekonomiska fordelar fran utvinning av egna energiresurser, genom att krava att
staterna inrattar fria marknader for utlandska foretag som tillhandahaller energirelaterade
tjanster, sasom Halliburton.

TISA "bekraftar” staternas suveranitet 6ver sina resurser, men sager samtidigt att resurserna
ska “lyda under internationell lagstiftning” som minskar staternas kontroll. Enligt TISA ska
ocksa individuella tjanstemarknader inrattas for varje enskild aktivitet kopplad till energisek-
torn utifradn FN:s klassificeringssystem CPC som kategoriserar ekonomiska aktiviteter. ¥ TISA
krdver att tjanstemarknaderna maste vara 6ppna for utlandska tjansteleverantorer, och
tvingar staterna att sldppa manga av de betydande ekonomiska fordelarna fran utvinning av
statligt dgda energiresurser till utlandska foretag.

Trots att TISA sager sig respektera suveranitet, finns det stor risk for att politik som paverkar
medborgarna, exempelvis krav pa att hora allmanheten vid stora projekt, godkdnnande nar
kdnsliga omraden ska bebyggas eller anstallning av lokal arbetskraft, stoter pa motstand fran
artikel VI om ratten att reglera genom att man pekar pa atgarder som inte anses "nédvan-
diga”, "legitima” eller "objektiva”. Indirekt kan detta paverka takten och omfattningen pa ut-
vinningen av energiresurser.

Alla bestammelser ovan tas upp som séarskilda fragor i ett annat forslag till TISA-bilaga om in-
hemsk reglering, " enligt vad som férklaras i PSl:s tidigare rapporter om TISA,*¥V och skulle
starka foreslagna GATS-bestammelser. ™V

FALSK KANSLA AV ATT DET FINNS ”POLITISKT UTRYMME”

Artikel VI - Ritten att reglera

“1. Consistent with the provisions of this Agreement, each Party retains the right to regulate and to
introduce or maintain measures affecting trade in energy related services in order to meet legiti-
mate national policy objectives. All such measures shall be clearly defined, transparent and objec-
tive.

2. Measures by Parties relating to licensing requirements and procedures, qualification require-
ments and procedures, and technical standards affecting trade in energy related services shall be
pre-established and published, based on objective and transparent criteria and relevant to the sup-
ply of the services to which they apply.

3. Parties shall work to ensure maximum transparency of relevant processes relating to the devel-
opment and application of domestic and international standards by non-governmental bodies.
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4. Where technical standards are required and relevant international standards exist or their com-
pletion is imminent, each Party shall take them or the relevant parts of them into account in formu-
lating their technical standards, except when such international standards or relevant parts would
be an ineffective or inappropriate means for the fulfilment of national policy objectives.”

Artikel VI tycks trygga inhemska beslut som reglerar energisektorn, trots att avsikten ar att fa
staterna att ga med pa att ”lagstiftarna ska regleras”.

Handelspolitiska kritiker har tidigare konstaterat att "tvistlosningspaneler kan strunta i allt
utom helt kommersiella hansyn nar de fattar beslut om huruvida lagstadgade kriterier ar ob-
jektiva och transparenta.”*Vi

Det finns risk for att bilagan om energirelaterade tjanster licensierar krav och tillstand for
alla typer av verksamheter, fran byggande av rérledningar och annan viktig infrastruktur, till
borrning, lagring och spridning.

FOor manga av dessa verksamheter kravs miljobedéomningar och mildrande atgéarder, att all-
manheten hors och andra atgarder, samt sdakerhetsrutiner och politik pa omradet for att se
till att allmanheten drar nytta av tjansterna.

TISA-texten om krav pa transparens, inhemsk reglering och andra 6vergripande fragor syftar
till att starka atagandena kring energirelaterade tjanster.

Det blir intressant att se hur USA:s handelsrepresentant nu kommer att tillampa presiden-
tens nya “klimattest” ndar man ska diskutera ny energiinfrastruktur for rérledningar for fossila
branslen, exempelvis den foreslagna rorledningen Keystone XL som nyligen forkastades.

Den foreslagna TISA-texten som inskranker den inhemska regleringen anvander olika termer
(se faktarutan om Robert Stumberg), sasom “transparent”, “objektiv”, “relevant”, och
"andamalsenlig”. Det kan lata ddelt, men faktum &r att de ar fulla av rattsliga konsekvenser
som kan leda till att foretagen tvingas dra tillbaka nastintill alla atgarder for att skydda kol-
lektiva nyttigheter. Ett satt for stater att reglera tjanster ar att krdva tillstand eller licenser av
tjansteleverantorerna innan de far borja verka. Alltfér ofta ser tjansteleverantérerna dessa

tillstand som orattfardiga hinder for “fri handel” med tjanster.

FAKTARUTA: HANDESLSPRAK | KLARTEXT: RATTEN ATT REGLERA

Professor Robert Stumberg fran Georgetown University Law School har analyserat dessa termer sa
att de direkt kan motbevisas starkare dn analogin till beslutet om Keystone-rérledningen. (se fot-
not 15):

- "Etablerat” ir en regel mot féridndring. Den kan upphiva varje bestimmelse som antas efter att
ett foretag har bildats, efter att en egendom har kopts eller efter att ett foretag har skaffat sig en
marknadsandel.

- "Objektiv” har fem definitioner i WTO-dokument, bland annat "inte subjektiv” (vilket undermine-
rar balanstester for att avgéra om nagot ar av allmint intresse) och "minst handelsbegrinsande”.

- "Relevant” i GATS-sammanhang innebir relevans for forsoérjning av en tjanst och kan anvindas
for att ifragasitta dtgirder som skyddar externa effekter av energitjinster pa miljorelaterade,
estetiska eller kulturella resurser, eller andra sektorer i en lokal ekonomi.

Fler exempel pa hur TISA-bilagan kan krocka med USA:s féorordning om allminnyttiga foretag
finns i Robert Stumbergs rapport fran 2005, GATS and Electricity.
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Som exempel kan ndmnas den amerikanska presidenten Barack Obamas nyligen fattade be-
slut att inte godkdanna den kontroversiella rérledningen Keystone XL — som skulle transpor-
tera kanadensisk raolja fran oljesanden i Alberta till gulfkusten for vidare export globalt —
som fick stark kritik av TransCanada, det kanadensiska foretag som lagt fram forslaget om
rorledningen. Nar en rorledningen ska ga over en internationell grans maste USA:s president
ge sitt tillstand, och dessférinnan maste det amerikanska inrikesministeriet ge sin rekom-
mendation.

Oavsett vilka svagheter som kan finnas i TransCanadas investeringsforfragan skulle TISA
stotta dem och ge atminstone Kanadas regering skal att bestrida beslutet med hansyn till
TISA. Om TISA godkanns kan bestammelserna som namns ovan utnyttjas for att protestera
mot USA:s beslutsprocess och havda att “de relevanta processerna saknar maximal transpa-
rens” om exempelvis inte alla aspekter av statens beddmning ar offentliga, eller om allman-
hetens oro for klimatférandringar inte anses “objektiva” eller om besluten inte grundar sig
pa ”“pa forhand faststallda” kriterier sasom klimateffekter, eller varje faktor som Kanada
tycker man kan ifragasatta.

| en analys som har gjorts av natverket Our World Is Not For Sale (OWINFS) hdvdas att “den
foreslagna bilagan definierar tekniska standarder (artikel 3 d) pa ett satt som innefattar inte
bara reglering av tjanster, utan ocksa varor om det i en standard specificeras vilken utrust-
ning som maste anviandas vid tillhandahallandet av en tjanst.”*ii Detta innebér till exempel
att stater som vill att frackingféretag forhindrar spridning av farlig metan (en vaxthusgas som
ar mycket kraftfullare an koldioxid) genom att anvanda teknik som fangar metan i samband
med fracking, kan raka ut for att den foreslagna TISA-texten om begransning av inhemsk re-
glering utnyttjas for att hindra regeringen fran att krava att féretaget anvander denna tek-
nik.

En mer utforlig forklaring av hur de féreslagna TISA-bestammelserna om inhemska regle-
ringar kan anvandas finns i OWINFS analys (forsta lanken nedan) och andra analyser (andra
lanken nedan).

Lankar i detta avsnitt:
http://www.ourworldisnotforsale.org/sites /default/files /Analysis-TiSA-Domestic-Regulation-

Annex.pdf
http://www.world-psi.org/sites /default/files/documents/research/report tisa eng lr2.pdf

MISSRIKTAT MANDAT OM MONOPOL

Artikel VII - Konkurrens

“1. Each Party shall work to alleviate market distortions and barriers to competition in the supply
of energy related services, including the distortions originating from the dominant position of [na-

tional] energy companies.

2. Each Party shall ensure that it has and enforces such laws and regulations as are necessary and
appropriate to address anti-competitive conduct in the energy related services markets.

3. Each Party shall ensure that their respective competition law and policy are enforce in a trans-
parent, timely, objective and non-discriminatory manner.”
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http://www.world-psi.org/sites/default/files/documents/research/report_tisa_eng_lr2.pdf

Det ar vart att notera att den har artikeln strider mot artikel V om suveréanitet 6ver energire-
surser genom att parterna uppmanas att minska “snedvridningar” som later lokala eller nat-
ionella foretag dominera i konkurrensen.

Artikel VII skulle kunna fungera bra for ren energi om exempelvis Kaliforniens elbolag blocke-
rade atgarder som skulle 6ka anvandningen av férnybar energi betydligt genom ”“nettomat-
ning” Vil Fdrekomsten av ordet ”[nationella]” inom parentes visar emellertid att detta krav
ar oerhort likt Halliburtons agenda for ett decennium sedan. Drivkraften bakom ar manga
oljetjansteforetags allt storre vilja att penetrera de 90 procent av var planets fossila bransle-
resurser som idag befinner sig i statlig ago.

Parterna i TISA-avtalet vill att avtalet forst antas som ett “plurilateralt” avtal som sedan férs
in under WTO sa att andra medlemmar kan anta det. Detta ar ett tecken pa hur globala olje-
tjansteforetag vill anvanda det for att dela upp statliga foretag i de stora OPEC-landerna
samt lander som inte ingar i OPEC, som ocksa har statliga bolag.

Storbolagen inom geotermi pa Island kan ha goda avsikter att exportera sin expertis, men
det kommer att vara Halliburton och andra storbolag inom oljetjanster som vinner mest pa
TISA:s missriktade mandat som Gppnar upp massiva nya marknadsmajligheter inom den do-
minerande sektorn for fossila branslen.

STATLIGA INVESTERINGAR - EN STOR MARKNAD
[Artikel VIII - Upphandling av energirelaterade tjinster]

Forslaget innehaller platshallartext inom hakparentes, vilket visar att texten ar preliminar
och/eller inte godkand. Detta tyder pa att forslagsstallarna har for avsikt att inkludera text
om statliga investeringar (upphandling) i energirelaterade tjanster i bilagan.

Upphandling ingar redan i TISA:s huvudartikel om upphandling, som ar densamma som arti-
kel Xlll i GATS. Den innehaller inte upphandling som ror statlig forbrukning, men innefattar
upphandling av tjanster som sedan saljs till allmanheten — t.ex. energitjanster.

| TISA-samtalen definieras all aktivitet kopplad till energi — fran utvinning till distribution —
som “energirelaterade tjanster”, inklusive statlig upphandling. Utéver energi- och klimatpoli-
tik inbegriper energirelaterade tjanster darfér dven de globala handelsregler som ger fore-
trade at privata investeringar och utokad export framfor alla andra allmanna intressen.

Den stora marknadskraft som offentlig upphandling ger anvands ofta pa statlig niva, del-
statsniva och lokal niva for att na lokala miljomal, stimulera lokal sysselsattning och fa bukt
med diskriminering av marginaliserade samhallen.

Statliga budgetar anvands ofta for att upphandla sarskilda typer av tjanster och varor fran
manniskor eller befolkningar som historiskt sett har varit exkluderade av olika skal, exempel-
vis diskriminering pa grund av etnisk bakgrund. Sadan upphandlingspolitik ar mycket viktig i
lander med lang historia med kolonialmakter som exproprierar resurser och nykolonialt arv
sasom det utodvas av utlandska foretag.
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Sydafrikas experiment med sin fornybara energipolitik, det sa kallade Renewable Energy In-
dependent Power Producers’ Programme, ar ett utmarkt exempel pa TISA:s hot — om det ex-
porteras till WTO — mot inhemska beslut att framja nya energimixer och sakerstalla att
dagande och formaner fordelas rattvist bland lokala aktorer, framfor allt genom att prioritera
befolkningsgrupper som traditionellt sett varit marginaliserade

FORSLAG TILL TISA-TEXT OM ”"INHEMSK REGLERING” OCH "TRANSPARENS”

TISA:s bilagor forstarks genom andra kapitel med 6verlappande ataganden, exempelvis ka-
pitlen om krav pa transparens, inhemsk reglering och andra 6vergripande fragor som ytterli-
gare begransar staternas politiska handlingsutrymme nar det galler klimat, bevarande, skap-
ande av inhemska arbetstillfallen och andra statliga mal.

Exempelvis skulle transparenstexten ge energibolagen ratt att bidra till foreslagna atgarder

sasom lagar, férordningar, rutiner och férvaltningsbeslut. Resultatet skulle kunna bli att sta-
terna maste svara utlandska foretag som har [amnat synpunkter innan nagot slutligt beslut

kan fattas om foreslagna atgéarder.

Pa samma satt foreslar bilagan om inhemsk reglering en begransning av staternas mojlighet
att reglera standarder och rutiner for licenser, tekniska standarder och yrkeskvalifikationer.
Exempel pd inhemsk reglering finns i ett separat avsnitt.

Enligt en analys som Wikileaks har publicerat innehaller TISA-bilagan om inhemsk reglering
for narvarande mer an tjugo punkter enligt vilka icke-diskriminerande och transparenta be-
stammelser kan bestridas.

PSI har tidigare publicerat utforliga analyser av tankbara problem for stater som antar forsla-
gen om inhemsk reglering, bland annat foljande:

e Scott Sinclair, “TISA Versus Public Services” ***

e Ellen Gould, “The Really Good Friends of Transnational Corporations Agreement” X

e Andra analytiker som har forklarat hur TISA hotar inhemsk reglering finns pa webbplat-
sen Our World Is Not For Sale i

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Utover att underminera det nuvarande systemet for reglering av elbolag i USA, hotar de f6-
reslagna bestdmmelserna om energirelaterade tjanster i TISA-avtalet ett antal atgarder som
syftar till att minska koldioxidutslapp och sakerstalla att utvinningen av energiresurser fak-
tiskt tillfaller lander och samhallen som dger resurserna samt de arbetstagare som ar en
nodvandig faktor i organiseringen av produktionen.

De stater som deltar i TISA-samtalen i Genéeve borde ta ett steg tillbaka och bedéma konse-
kvenserna av det som de forhandlar om och hur det ar kopplat till deras andra viktiga poli-
tiska mal, framfor allt sddana som ror det bradskande behovet av att hantera klimatférand-
ringarna. Vikten av att skapa ekonomier med laga koldioxidutslapp maste ga fore patryck-
ningarna om kortsiktig vinst fran de maktiga féretagen inom fossila branslen.
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OM FORFATTAREN

Victor Menotti arbetar pa International Forum on Globalization. Han har skrivit och uttalat
sig mycket om globaliseringens effekter pa ekosystem. Han har ocksa varit med och byggt
upp internationella néitverk fér energiproducenter och energiarbetare samt traditionella lant-
bruks-, skogsbruks-, fiske- och ursprungssamhdllen vars éverlevnad dr beroende av en hdllbar
anvdndning av var jords ekologi. Han dr forfattare till IFG-rapporten “Free Trade, Free Log-
ging: How the World Trade Organization Undermines Global Forest Conservation”, “The
Other Oil War: The Halliburton Agenda on WTO Energy Services”, kapitlet “"WTO and Native
Sovereignty” i “Paradigm Wars: Indigenous Peoples’ Resistance to Economic Globalization”
och “The WTO and Sustainable Fisheries” for Institute for Fisheries Resources.
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NOTER

i http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109.pdf

i http://www.ourworldisnotforsale.org/it/node/1559

i http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2010/11/SP12-TheWorldTradeOrganizationandQil-
AlimenezGuerra-2001.pdf

v Artikel XVI (marknadstilltrade) i GATS faststaller emellertid att férbudet mot att begransa tjdnsteverksamhet eller tjanste-
volymer inte innefattar atgarder som "begrénsar bidrag till tillhandahallandet av tjanster”. Denna flexibilitet ses generellt
som att det finns ett miljomassigt undantag fran reglerna om marknadstilltrade, men den géller inte reglerna om nationell
behandling i GATS (som kraver att utlandska tjansteleverantorer inte behandlas mindre gynnsamt an inhemska), vilket fun-
gerar som ett hinder for klimatpolitiken.

v http://www.ourworldisnotforsale.org/en/article/tisa-framework-reregulating-global-trade-services

vi https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/speeches/transcripts/2014/July/Testimony-Deputy-USTR-Punke-
Before-House-Ways-Means-Committee-Trade

Vi http://www.wtrg.com/EnergyReport/National-Energy-Policy.pdf

vii http://fpc.state.gov/documents/organization/38004.pdf

X http://cepr.net/publications/op-eds-columns/bush-administration-pushes-for-regime-change-in-venezuela

x Personlig kommunikation med medarbetare vid USA:s handelsrepresentation USTR efter forfattarens foredrag vid sido-
event med civilsamhallet i San Francisco.

X http://dfat.gov.au/trade/agreements/tpp/official-documents/Pages/official-documents.aspx

Xi https://ustr.gov/sites/default/files/ITAC-6-Energy-and-Energy-Services.pdf

Xii http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/tisa/

v https://wikileaks.org/tisa/

x https://wikileaks.org/tisa/TiSA-Energy-Related-Services-Proposal-IS-NO/TiSA-Energy-Related-Services-Proposal-IS-NO.pdf
xi Artikel 3 i GATT forbjuder redan att lokala energiprodukter prioriteras framfér importerade. Av TISA-bilagan framgar tyd-
ligt att energitjanster omfattas av neutralitetsprincipen.

xit htps://www.wto.org/english/res e/booksp e/analytic_index e/gats 01 e.htm
wiiihttp://economia.elpais.com/economia/2014/04/30/actualidad/1398880260 588331.html

xix https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=309

* http://www.theglobeandmail.com/report-on-business/industry-news/energy-and-resources/wto-rules-against-ontario-
in-green-energy-dispute/article5461941/

xi http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/nigeria-local-content-bill-signed-into-law/

xii http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/cpc-21.asp

i http://www.ourworldisnotforsale.org/sites/default/files/Analysis-TiSA-Domestic-Regulation-Annex.pdf

xiv http://www.world-psi.org/sites/default/files/documents/research/report tisa_eng Ir2.pdf

»v Stumberg, Robert, Negotiations on Domestic Regulation: A Plain Language Guide, Harrison Institute for Public Law,
Georgetown University, 19 maj 2010.

xvi http://www.ourworldisnotforsale.org/sites/default/files/Analysis-TiSA-Domestic-Regulation-Annex.pdf

xit hitp://www.ourworldisnotforsale.org/sites/default/files/Analysis-TiSA-Domestic-Regulation-Annex.pdf

xili http://www.350bayarea.org/rally_for_solar_10_14

xix Baker, L and Wlokas, H L. 2015. South Africa’s renewable energy procurement: A new frontier? Energy Research Centre,
University of Cape Town, Cape Town, South Africa.

xx http://www.world-psi.org/sites/default/files/documents/research/en_tisaresearchpaper hgp internal.pdf

xxi http://www.world-psi.org/sites/default/files/documents/research/report_tisa_eng Ir2.pdf

xxii http://www.ourworldisnotforsale.org/sites/default/files/Analysis-TiSA-Domestic-Regulation-Annex.pdf
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