licos
Dienste
Interr nell Facklig Organisation for Offentliga Tjénster

EIFRAH Y E

Fax: +
e www.world-psi.org

Offentliga tjanster for det allmdnnas basta
PSl:s uttalande om
Tjansteavtalet (TISA)
WTO:s ministermote
Bali, 3—6 december 2013

Samhaéllsomfattande offentliga tjanster av god kvalitet och anstdndigt arbete ar den ekonomiska
utvecklingens mal och den internationella handeln ar endast ett medel.

Handelsavtalen bér inte underminera tillhandahallandet av offentliga tjanster av god kvalitet eller
anstandigt arbete.

Offentliga tjanster av god kvalitet ar dynamiska och motsvarar samhallets foranderliga politiska, sociala och
tekniska behov. Handelsavtalen far inte minska det politiska utrymmet eller hAmma innovationer nar det
galler att tillhandahalla offentliga tjanster. Handelsavtalens regler bor inte inkrékta pa aterupprattandet
eller utvidgningen av offentliga tjanster om erfarenheterna fran privat tillhandahallande misslyckas eller
avvisas av demokratiskt valda regeringar.

Fordrag som ska framja internationell handel ska fullstandigt utesluta offentliga tjanster och bibehalla
statens mojlighet att ateruppratta, vitalisera eller bygga ut offentliga tjanster.

Rapporter om tjansteavtalet (TISA) antyder att svarigheterna med att garantera offentliga tjanster enligt
GATS och andra férdrag nu forvarras genom de aktuella TISA-férhandlingarna. TISA:s bredd innebéar ocksa
risker for andra viktiga allmdnna nyttigheter inklusive ratten till privatliv, frihet pa internet, miljéregler och
konsumentskydd. Hapnadsvackande nog férefaller dven orsakerna till den globala finanskrisen 2008 ha
glémts bort ndr man i TISA foreslar ytterligare en runda avreglering inom finanssektorn, samtidigt som den
offentliga sektorn, som har axlat bérdan att |6sa krisen, ocksa fortsatter att vara ett mal for avregleringen.

TISA drivs pa av de utvecklade ldnderna och multinationella tjansteféretag som ar frustrerade éver WTO:s
utvecklingsagenda fran Doha, som kort fast pa grund av de utvecklade landernas bristande flexibilitet nar
det géller jordbruks- och utvecklingsfragor. Beslutet att bryta sig ut och fokusera enbart pa att uppna smala
foretagsintressen inom privata tjansteindustrier visar att de rika landerna, trots officiell forsdkran om
motsatsen, vander ryggen at Doharundan. De efterféljande patryckningarna som da skulle tillampas pa
sma, mindre utvecklade och framvaxande marknadsekonomier for att fa dem att delta i verenskommelsen
nar de politiska villkoren mojliggor det - dvs. nar konservativa regeringar sitter vid makten - ar oacceptabla.

Mot bakgrund av dessa hot och patryckningar fran féretag som driver pa samtalen ar den officiella
fortegenhet som omger TISA-férhandlingarna stérande och oacceptabel.

Regeringarna i de lander som redan deltar i TISA maste tillhandahalla fullstédndigt samrad och redovisning.
Lokala och regionala regeringar, vars demokratiska regleringsmyndighet allvarligt kan paverkas, maste fa
delta i samraden fullt ut. Den nedbrytande effekten av dessa breda férhandlingar som genomférs utanfor
den multilaterala processen kan inte stddjas.

Handelsavtalen ska inte uppmuntra privatisering.

| handelsforhandlingarna fortsatter man att insistera pa att ingenting i sddana avtal tvingar regeringarna att
privatisera, anda begransar de tydligt viktiga mojligheter till progressiv styrning. Den negativa inverkan pa
offentliga tjanster omfattar: begransning av offentliga tjanster inom nuvarande granser genom att hoja
kostnaderna for att utvidga befintliga tjanster eller skapa nya, 6kad férhandlingsmakt for foretag nar det
galler att blockera initiativ nar nya offentliga tjanster féreslas eller genomfors och lasning vid privatisering i
framtiden som inte gar att 6verklaga.
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"Negativ lista" forbinder framtida regeringar pa hittills okdnda satt.

TISA:s forhandlare lar vara 6verens om huvuddelen av TISA-texten som i stor utstrackning éverensstammer
med GATS. En stor skillnad ar att TISA innefattar ett system med en "negativ lista" nar det géller nationell
behandling. Nationella behandlingsskyldigheter galler automatiskt for alla atgarder och sektorer om de inte
uttryckligen uteslutits.

Systemet med "lista det eller mist det" 6kar avsevart risken for offentliga tjanster och andra bestammelser
av allmant intresse. All offentlig policy som en regering underlater att skydda, dven av misstag, kan
ifragasattas.

Obligatoriska bestimmelser om "stopp" och "sparrar" ar forpliktigande for framtida regeringar.

| TISA:s sparrklausul kravs att "eventuella andringar eller rattelser till en atgard som géller inhemska
tjanster som for narvarande inte uppfyller avtalets skyldigheter (marknadstilltrade, nationell behandling
och mest gynnad nation-behandling) ska ske i riktning mot stérre efterlevnad av avtalet, inte mindre.

| och med TISA kommer alla regeringar att tvingas att automatiskt omfatta alla "nya tjanster", vilket innebar
sadana som inte ens har uppfunnits dnnu. Med dessa regler kan alla regeringar lasa sig vid ett
privatiseringssystem for alla framtida generationer. Handelsavtalen bor inte bakbinda hdanderna pa
framtida demokratiskt valda regeringar.

Inhemska regler bor inte utvidgas och det bor inte finnas nagra privata tvistlésningspaneler.

| GATS artikel VI:4 kravdes ytterligare forhandlingar for att sakerstélla att "kvalifikationskrav och
forfaranden, tekniska standarder och licensieringskrav" inte utgor "ondédiga" hinder mot handeln med
tjanster. | och med att WTO-processen har stagnerat avser TISA:s deltagare att ta fram en egen inhemsk
forordning. Restriktionerna ska gélla for statliga icke-diskriminerande atgarder och gora det majligt for
privata tvistlosningspaneler att besluta om huruvida dessa atgarder bygger pa transparenta och objektiva
kriterier och inte 4r mer betungande dn nddvandigt for att uppna de faststallda malsattningarna. TISA bor
inte vara bindande for regeringar inom icke-diskriminerande omraden och bor inte anvanda sig av privata
tvistlosningspaneler.

Handelsavtalen ska inte reglera arbetskraftmigration.

Arbetstagarna ar inte ravaror och deras forflyttningar ska inte regleras i handelsavtal. Till skillnad fran varor
och tjanster behdver manniskor institutioner for att skydda sina manskliga rattigheter. Endast processen
for att utveckla standarder inom den internationella arbetsorganisationens trepartssamarbete ar avpassad
for att reglera arbetskraftmigration.

Handelsférhandlarna ska inte ha obegriansade befogenheter att faststalla sektorsvisa bestammelser.

TISA:s forhandlare har fullstandig befogenhet att utarbeta regler "om alla 6vriga fragor som faller inom
artikel XVIII i GATS" och man vet att de arbetar med nya sektorsvisa 6verenskommelser som omfattar
reglering av finansiella tjanster, informations- och kommunikationsteknik samt transporttjanster for bat-
och flygtrafik.

Samtalen syftar till att utveckla bindande bestammelsemallar for en rad tjdnstesektorer for att underlatta
utlandska kommersiella leverantorers tilltrdde. Breda undantag for offentliga tjanster kravs enligt dessa
bestammelser - och de ska inte villkoras med nédvandighetstester och andra marknadsinriktade krav for att
passa globala tjansteleverantorer.

TISA ar ocksa uttryckligen utformat som ett "levande avtal" som uppdrar at férhandlarna att utveckla nya
regelmallar for ytterligare sektorer langt in i framtiden. Tjdansteférhandlarna har som huvuduppdrag att 6ka
utlandsk handel och kommersiell expansion. De bor inte fa tillatelse att utveckla regelverk som begransar
eller asidosatter bestammelser av allmént intresse och som skyddar konsumenter, arbetstagare eller var
miljo.

i Daniel Pruzin. (2013). “TISA Round Sees Progress on Proposals, Commitments to Make Market Access Offers.” WTO:s
BNA-rapportér. 12 november 2013.



