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PSI SPECIAL REPORT

VORWORT

Demokratische Gesetze und Verordnungen, die von gewahlten
Regierungen zum Schutz des Gemeinwohls erlassen wurden, als
Handelshemmnisse zu bezeichnen, offenbart eine fundamental
fehlgeleitete Vorstellung von den Aufgaben des Staates.

Gesetze und Vorschriften zum Schutz von Arbeitskraften,
Verbraucherlnnen, Kleinunternehmen und Umwelt gibt es, weil der Markt
diese regulierenden Funktionen nicht Gbernimmt.

Die globale Finanzkrise hat gezeigt, welche katastrophalen Folgen eine
fehlende adaquate Regulierung der Finanzmarkte hat. Ob es um die
Erderwarmung oder den Einsturz der Textilfabrik in Rana Plaza geht

- unsere Welt muss sich nationalen und globalen Herausforderungen
stellen, die uns die tragischen Folgen fehlender oder nicht durchgesetzter
Vorschriften zum Wohle aller Mitglieder unserer Gesellschaften vor Augen fihren.

Die Maglichkeit, Markte zu regulieren, ist ebenfalls eine Grundvoraussetzung fir einen fairen
Wettbewerb der U en und ermdglicht es Landern, Stadten und Regionen, sich wirtschaftlich und
kulturell weiterzuentwickeln.

Das Abkommen tber den Handel mit Dienstleistungen (TiSAJ, Uber das zurzeit hinter verschlossenen
TuUren verhandelt wird, gehort zu einer ganzen Reihe beunruhigender neuer Handels- und
Investitionsabkommen, die auf der Grundlage gesetzlich verbindlicher Regelungen die Rechte
transnationaler Investoren institutionalisieren und Handlungsspielraume von Regierungen in Bereichen
einschranken, die nur entfernt mit Handelsfragen zu tun haben.

Die Begleitstudie TiSA contra offentliche Dienste” zum vorliegenden Bericht beschreibt auch die
negativen Folgen von TiSA fir offentliche Dienste, die fur die Gesellschaft und die Wirtschaft essenzielle
Aufgaben wie Gesundheitsversorgung und Bildung wahrnehmen sollen. Diese Dienstleistungen sollen
bezahlbar sein sowie universell und bedarfsgerecht zur Verfigung stehen. Auch diese Aufgaben kann
der Markt nicht Ubernehmen.

Es ist empdrend, dass TiSA den Regierungen die Maglichkeit nehmen wird, vormals privatisierte
offentliche Dienste wieder unter die Obhut der &ffentlichen Hand zu bringen selbst dann, wenn die
Privatisierung gescheitert ist. Es ist unglaublich, dass angesichts der Folgen der globalen Finanzkrise
TiSA nach wie vor auf die weitere Deregulierung der Finanzmarkte setzt.
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Wir haben es hier mit dem gezielten Versuch zu tun, das Gewinnstreben der reichsten Konzerne und
Lander der Welt Uber die Interessen der Menschen mit den grofiten Bedlrfnissen und Lebensrisiken zu
stellen und zu diesem Zweck eine globale Oligarchie zu errichten, die ihre Gesetze weltweit diktiert.

Wir wissen, dass die Interessen grof3er Konzerne bei den TiSA-Verhandlungen eine betrachtliche Rolle
spielen.

Da so viel fiir die Menschen und unseren Planeten auf dem Spiel steht, ist die Geheimniskramerei im
Umfeld der TiSA-Verhandlungen ein Skandal. Wer in einem demokratischen Land wird es hinnehmen,
dass seine Regierung im Geheimen Gesetzen zustimmt, die auf eine bisher unbekannte Weise Macht
und Reichtum verlagern, zukiinftigen Regierungen die Hande binden und die Fahigkeit von Nationen
einschranken, fir ihre Blrger und Blirgerinnen zu sorgen?

Die TiSA-Verhandlungsprotokolle missen zur &ffentlichen Uberpriifung und weiteren
Entscheidungsfindung zuganglich gemacht werden.

TiSA darf die Regulierungsmaoglichkeiten von Regierungen im Interesse des Gemeinwohls nicht
einschranken.

Es darf keinen Handel mit 6ffentlichen Diensten geben.

Rosa Pavanelli
Generalsekretarin
Internationale der Offentlichen Dienste

“www.world-psi.org/en/psi-special-report-tisa-versus-public-services



PSI - BERICHT

INHALT

BN LI UG e 7
Mit geschliffener Axt — von GATS ZU TISA . e 9
Zwingend vorgeschriebene VerhandlUnNgen ... 1
Stillhalte- und RatChet-KIGUSEL ..o 13
Zukunftssicherheit und Unumkehrbarkeit der Liberalisierungsverpflichtungen...........ccoooi, 15
Einschrankung der Regulierungsautonomie von Staaten ..., 17
DUrchsetzung der DereQUUEIUNG ..o 19
Wer entscheidet, dass Vorschriften ,unnotig” oder ,unangemessen” sind? ..., 21
SEKEOTALE DISZIPLINMEN ..o 24
Potenzielle Auswirkungen auf den DatensChUutz ... 26
SCNLUSSTOLGEIUNG . 28

B N O O N e 30



444444444444444444444444 6 PS' _ BER'CHT



PSI - BERICHT 7

EINLEITUNG

Im Jahre 2012 begannen hochst geheime Gesprache tber ein neues Handelsabkommen mit der
Bezeichnung TiSA (Trade in Services Agreement = Abkommen zum Handel mit Dienstleistungen).

Die Landergruppe’, die an den Verhandlungen beteiligt ist, hat sich selbst den Namen Really Good
Friends of Services? gegeben (Wirklich gute Freunde von Dienstleistungen), der wohl nur als Insider-
Witz verstanden werden kann und eigentlich so zu verstehen ist, dass sie ihre besondere Verpflichtung
darin sieht, sich fir die Interessen grof3er Dienstleistungskonzerne einzusetzen. Allerdings

entbehren die umfassenden und dauerhaften Einschrankungen o6ffentlicher Dienste und offentlicher
Regulierungsmoglichkeiten, die als Folgen der Aktionen dieser Lander drohen, jeder humoristischen
Note.

Die ldee fur dieses Abkommen entstand in den Zirkeln von Denkfabriken und Lobbyisten
transnationaler Unternehmen, die mit dem Tempo der Verhandlungen Uber Dienstleistungen bei der
Welthandelsorganisation unzufrieden waren.?® Die Coalition of Services Industries hat keine Zweifel
daran gelassen, welche Ambitionen die TiSA-Verhandlungsdelegationen bei der Durchsetzung von
Privatisierungs- und Deregulierungsforderungen verfolgen sollten. In einer Aussage vor der US-
Regierung hat der Coalition-Vorsitzende Samuel Di Piazza, ein leitender Bankier der Citigroup, erklart,
dass die TiSA-Lander ..Regulierungen innerhalb ihrer Grenzen andern oder ganz abschaffen sollten.”
Nach Auffassung von Di Piazza sollten Banken, Versicherungen, Medien und andere Unternehmen mit
globaler Geschéaftstatigkeit in einem Umfeld mit .marktorientierten und nicht vom Staat vorgegebenen”
Bedingungen handeln kdnnen. In einer TiSA-Zukunft nach Di Piazzas Visionen wiirden 6ffentlich
erbrachte oder regulierte Dienstleistungen nicht mehr existieren, sondern ..die Prinzipien der freien
Marktwirtschaft sind bestimmend fir Investitionen und Erbringung von Dienstleistungen in einem
transnationalen Mafistab.™

Die weitreichende Deregulierung, die sich die Coalition wiinscht, wiirde den politischen
Handlungsspielraum von Staaten auf allen Ebenen eliminieren. Walmart zum Beispiel, ein Mitglied
der Coalition of Services Industries, betrachtet TiSA als eine Mdglichkeit, kommunale Vorschriften
fur die Flachennutzung und die Filialgrofien auszuhebeln. Walmart erwartet von TiSA ebenfalls eine
Beendigung der Verkaufsbeschrankungen fir Alkohol und Tabak, dieser Bereich fallt oft unter die
juristische Zustandigkeit der Bundesstaaten und Kommunen.®

Abschaffung der Rolle des Staates beim Erbringen von Diensten, Verzicht auf Regulierungsmafinahmen
und freie Hand fur transnationale Unternehmen - das liest sich wie die Wahlplattform einer libertaren
Partei oder eine radikale Programmatik, tiber die in aller Offentlichkeit debattiert werden sollte und
Uber die die Wahlerlnnen an der Wahlurne ein Wortchen mitreden sollten. Statt dessen haben die Really
Good Friends of Services die Verhandlungen mit einem nie gekannten Ausmaf3 an Geheimniskramerei
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gefiihrt und damit der Offentlichkeit jede Moglichkeit genommen, sich an einer Diskussion (iber die dort
verhandelten wichtigen Themen zu beteiligen. Die Standpunkte, die die an den TiSA-Verhandlungen
beteiligten Staaten einnehmen - wie weit setzen sie sich fir Privatisierung und Deregulierung ein, sind
sie zu Kompromissen in sensiblen Fragen wie Gesundheit, Bildung, Kultur, Wasserversorgung und
Bankenregulierung bereit — werden erst finf Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens publik gemacht®.
Diese extreme Geheimhaltung scheint darauf ausgelegt zu sein, dass die Verhandlungsrunden ohne
Ricksicht auf nationale Belange stattfinden konnen und die Politik von jeder Verantwortung fir ihre
Rolle beim TiSA-Abschluss entbunden wird.

. Walmart, ein Mitglied der Coalition of Services Industries,
betrachtet TiSA als eine Moglichkeit, kommunale Vorschriften
fir die Flachennutzung und die FilialgroBen auszuhebeln.”

Warum sind sich die transnationalen Dienstleistungskonzerne so sicher, dass sie ihre Deregulierungs-
und Privatisierungsplane durch TiSA verwirklichen kénnen? Die folgende Analyse befasst sich in
erster Linie mit der Frage, wie TiSA benutzt werden konnte, um die Deregulierungsziele der Konzerne
zu vollenden, und ist als Erganzung zu der Studie .TiSA contra offentliche Dienste™ gedacht. Diese
Studie hat untersucht, wie TiSA die Privatisierung fordern wiirde. TiSA kann als Frontalangriff auf das
Gemeinwohl angesehen werden, da es nicht nur die Privatisierung fordert, sondern auch Argumente
gegen die Regulierung privat erbrachter Dienstleistungen liefert.

Ziel des vorliegenden Berichts ist es, der Geheimniskramerei und Komplexitat der TiSA-Verhandlungen
mit Transparenz zu begegnen und das Abkommen in der Offentlichkeit zum Thema einer
demokratischen Debatte zu machen. Zwar haben sich die Really Good Friends of Services (mit der
Schweiz als einziger Ausnahme) geweigert, Verhandlungsdokumente o6ffentlich zuganglich zu machen,
aus den AuBerungen der Verhandlungsdelegationen und der Verdffentlichungen der Handelsblatter
sowie aus unter der Hand zugespielten Unterlagen lasst sich jedoch schlie3en, welche Bedrohung TiSA
fur Regulierungen im Interesse des Gemeinwohls darstellt.
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GESCHLIFFENER
AXT

VON GATS
ZU TISA

DENNIS JARVIS

TiSA ist eine Strategie, um die festgefahrenen WT0O-Gesprache Uber die Erweiterung der Vorschriften

und Verpflichtungen im Dienstleistungsbereich zu umgehen. Wenn man TiSA verstehen will, muss man

sich einige der in diesen Verhandlungen angesprochenen Themen naher anschauen. Die Lobbyisten
transnationaler Konzerne haben sich dariber beklagt, dass das Allgemeine Ubereinkommen iiber den
Handel mit Dienstleistungen (GATS) nicht zu den tiefgreifenden Verdnderungen gefiihrt hat, mit denen sie
nach Inkrafttreten des Abkommens 1995 gerechnet hatten. Sie zeigen sich ebenfalls unzufrieden mit den
laufenden GATS-Verhandlungen, deren Mandat eine Erweiterung des Geltungsbereichs des Abkommens ist.

Den Entwicklungslandern wird vorgeworfen, dass sie die GATS-Verhandlungen als Geisel nahmen, um
Verhandlungsfortschritte in anderen Bereichen zu erzwingen. Die Entwicklungslander halten dagegen,
dass von ihnen bei den Verhandlungen Uber Dienstleistungen zwar betrachtliche neue Konzessionen
verlangt worden seien, sie selbst jedoch innerhalb der WTO in Bereichen wie der Landwirtschaft,

in der sie Uber Wettbewerbsvorteile verfigen, keinerlei Bewegung erkannt hatten. Von den WTO-
Verhandlungen werden Ergebnisse ,auf dem Grundsatz der Gegenseitigkeit zum beiderseitigen Nutzen
fur alle Mitglieder erwartet”, und besonders sollen sie den Entwicklungslandern einen Anteil am
Wachstum des internationalen Handels sichern.? Dass Dienstleistungen tberhaupt WTO-Gegenstand
wurden, war eine erhebliche Konzession der Entwicklungslander bei der Grindung der Organisation
angesichts der Tatsache, dass auf Unternehmen in den OECD-Landern der Lowenanteil des weltweiten
Handels mit Dienstleistungen entfallt.

Um angesichts dieses Stillstands innerhalb der WTO trotzdem weiterzukommen, griindete

eine hauptsachlich aus OECD-L&andern bestehende Gruppe die Really Good Friends of Services
mit der Zielsetzung, viel weiter als das multilaterale GATS oder andere bisher unterzeichnete
regionale oder bilaterale Abkommen zu gehen, immer mehr Lander zu einer Unterzeichnung des
Abkommens zu bewegen und das Abkommen danach im WTO-Rahmen zu verankern. Wie der
frihere US-Handelsbeauftragte Ron Kirk vor einer Versammlung von Industrievertretern sagte,
.bietet TiSA signifikante neue Mdglichkeiten zur Uberpriifung der Ergebnisse der bisherigen
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Dienstleistungsabkommen sowie zur Konsolidierung der wichtigsten und effektivsten Elemente in
einem einzigen Rahmen und zur Ausdehnung dieses Rahmens auf eine gréBere Gruppe von Léndern.™
Die TiSA-Verhandlungen sind im Wesentlichen eine Neuauflage der Verhandlungen, die zu GATS
geflhrt haben, aber diesmal ohne Delegationen am Verhandlungstisch, die sich gegen die extremen
Forderungen der transnationalen Dienstleistungslobby gewehrt hatten.

Trotz der Kritik der Wirtschaft an den Unzulanglichkeiten von GATS enthalt dieses Abkommen bereits
weitgehende Deregulierungsbestimmungen. Im Jahre 2004 stellte zum Beispiel ein WTO-Panel fest,
dass US-Bestimmungen Uber das Verbot von Online- und Telekommunikations-Glicksspielen eine
GATS-Verletzung darstellen'. US-Anwalte hatten vor dem Panel geltend gemacht, dass das in der
GATS-Praambel festgelegte Recht auf Regulierung .die Befugnis beinhaltet, das Ausmaf der zuldssigen
Aktivitaten zu begrenzen'”. Die meisten Biirgerinnen konnten der Meinung sein, dass dies wohl das
Mindeste sein sollte, was ihre Regierungen in der Lage sein sollten zu unternehmen.

In seiner Entscheidung hat das Panel jedoch klargestellt, wie GATS das Recht auf Regulierung
einschrankt: ,Die Regulierungshoheit der Mitglieder ist ein wichtiger Pfeiler der fortschreitenden
Liberalisierung des Handels mit Dienstleistungen, aber diese Souveranitat endet dort, wo die Rechte
anderer GATS-Mitglieder beeintrachtigt werden.""

. Im Jahre 2004 stellte ein WTO-Panel fest, dass US-
Bestimmungen Uber das Verbot von Online- und
Telekommunikations-Glucksspielen eine GATS-Verletzung
darstellen.”

Diese Entscheidung des Panels sollten die Really Good Friends of Services als eindeutige Warnung
verstehen. Sie konnen namlich nicht davon ausgehen, im TiSA weit Uber die GATS-Bestimmungen
hinausgehende Regulierungseinschrankungen etablieren zu kénnen, ohne damit rechnen zu missen,
dass sie bei einer Handelsklage auf dem Regulierungsfeld mit ihren eigenen Waffen geschlagen
werden. Die erklarte Absicht der Friends, ein GATS Plus-Abkommen durchzusetzen, bedeutet aller
Voraussicht nach, dass sie ..Regulierungen verandern oder abschaffen” missen, wie es die Coalition

of Services gefordert hat. Falls sie diese Deregulierung nicht vollziehen, kénnten sich die TiSA-
Mitglieder vor einem Schiedsgericht wiederfinden, das sie dariber aufklart, in welchem Maf3e TiSA ihre
Regulierungsautonomie beschneidet.
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ZWINGEND

VORGESCHRIEBENE
VERHANDLUNGEN

.Beil allen Gesetzen und Verordnungen, mit denen innerstaatliche Regulierungsziele erreicht
werden sollen, gilt die Verpflichtung zur Inlanderbehandlung. Dartber hinaus gilt die
Inlénderbehandlung fiir alle zukinftigen Regulierungen, die den Dienstleistungssektor betreffen.”
.Handel mit Dienstleistungen - Mitteilung im Auftrag der Vereinigten Staaten”.

GATT-Dokument L/5838, 9. Juli 1985

Im Zuge ihrer urspringlichen Kampagne, den Handel mit Dienstleistungen als eines der WTO-
Abkommen zu verankern, versuchten die USA die Durchsetzung einer ,Top-Down"-Struktur. Dies wirde
bedeuten, dass alle Dienstleistungssektoren automatisch miteinbezogen werden, wenn Lander sie

nicht explizit vom Geltungsbereich ausnehmen. Zwar wurden schlief3lich einige Bestimmungen in das
GATS aufgenommen, die in der Tat fur alle Dienstleistungen gelten, die US-Forderung nach einem Top-
Down-Ansatz wurde jedoch in den beiden Schlisselbereichen ,Marktzugang” und .Inlénderbehandlung”
abgelehnt.

Die GATS-Marktzugangsverpflichtung verbietet eine mengenmafige Beschrankung der erbrachten
Dienstleistungen oder der Anzahl der Anbieter dieser Dienstleistungen. Die Verpflichtung zur
Inlanderbehandlung verlangt von den Landern die Gleichbehandlung von auslandischen und
inlandischen Dienstleistungen und Anbietern von Dienstleistungen. Im Rahmen des Bottom-Up-
Ansatzes von GATS entscheiden die Lander selbst, welche Dienstleistungen sie dem Grundsatz der
Marktzugangsverpflichtung und der Inlanderbehandlung unterwerfen - im Gegensatz zu dem Modell,
das diese Verpflichtungen fir alle Dienstleistungen anwendet, wenn sie nicht ausdrtcklich davon
ausgenommen werden.

Mit TiSA haben die USA jedoch ihr langfristiges Ziel erreicht', das Gebot der Inlanderbehandlung per
se auf alle Dienstleistungen auszudehnen. Dieses Top-Down-Modell bedeutet, dass die TiSA-Lander
alle Dienstleistungen explizit auflisten missen, die sie von der Verpflichtung zur Inlanderbehandlung
ausnehmen wollen. Dieses . List it or lose it"-Modell bedeutet, dass Liberalisierungsverfahren

nicht mehr eigens ausgewiesen werden mussen; damit vergrof3ert sich die Gefahr, dass die
Inlanderbehandlung letztlich auch auf Dienstleistungen anzuwenden ist, die der Staat eigentlich
schitzen wollte.



12 PSI - BERICHT

Die deregulierenden Auswirkungen des Top-Down-Ansatzes von TiSA im Hinblick auf die
Inlanderbehandlung sind deshalb so gravierend, weil die Inléanderbehandlung auf mehr als nur
diejenigen Regulierungen abzielt, die inlandische Unternehmen ganz offen bevorzugen. Nach dem Gebot
der Inlénderbehandlung ist die Gleichbehandlung von in- und auslandischen Unternehmen nicht genug
- ihnen missen auch gleiche Wettbewerbsbedingungen garantiert werden. Diese Bedingungen flihren
letztlich bei den Regierungen zu Rechtsunsicherheit, da nicht immer eindeutig feststellbar ist, wann
Regulierungsmafinahmen zu ungleichen Wettbewerbsbedingungen fihren.

Darlber hinaus verstofien Regelungen, die zu einer Diskriminierung zum Vorteil von Dienstleistungen
fihren, die vom Staat' oder gemeinnitzigen und genossenschaftlichen Organisationen erbracht
werden, gegen die Verpflichtung zur Inlanderbehandlung. FedEx zum Beispiel hat in seiner TiSA-
Vorlage an den US-Handelsbeauftragten .gleiche Wettbewerbsbedingungen” fir private und offentliche
Zustelldienste gefordert sowie die Beseitigung ..regulatorischer Vorteile, die den nationalen Postdiensten
traditionsgemaf gewahrt werden™.”® Die staatliche Post hat aber die Aufgabe, auch Teile des Marktes wie
zum Beispiel weit abgelegene Gegenden zu bedienen, an denen gewinnorientierte Anbieter wie FedEx
oder andere transnational agierende Zusteller aus Mangel an Gewinnaussichten nicht interessiert sind.
Die Beseitigung von Regulierungsmafnahmen, die den staatlichen Postdiensten Vorteile verschaffen,
beeintrachtigt ihre Fahigkeit, ihre Gemeinwohlverpflichtungen zu erfillen.

. FedEx fordert die Beseitigung ..regulatorischer Vorteile,
die den nationalen Postdiensten traditionsgemaf
gewahrt werden.”

Die Inlanderbehandlungsklausel kann auch dafiir verwendet werden, Vorschriften anzufechten, die eine
ortliche Vertretung in den Aufsichts- und Verwaltungsgremien von Dienstleistungsunternehmen fordern.
Die Coalition of Services Industries setzt sich daflr ein, dass TiSA den Staaten untersagen sollte, ..von
den Dienstleistern die Bedingung der Staatsangehérigkeit fur die Board-Mitglieder zu verlangen™.'
Selbst Genossenschaftsbanken kdnnten nicht mehr durchsetzen, dass ihre Board-Mitglieder aus der
lokalen Gemeinde kommen missen. Wenn die TiSA-Parteien diese Regelungen bei der Festlegung

threr Top-Down-Verpflichtungen zur Inlanderbehandlung nicht ausdricklich ausklammern, missen sie
darauf verzichten oder eine Handelsklage riskieren.
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STILLHALTE- UND
RATCHET-KLAUSEL

SAM WOLFF

Neben der Durchsetzung des keine Ausnahmen mehr zulassenden Top-Down-Modells fir die
Inlanderbehandlung werden noch weitere Instrumente verwendet, um die Regierungen zu zwingen, so
viele Dienstleistungen wie maoglich dem Geltungsbereich von TiSA unterzuordnen. Die Gruppe der Really
Good Friends gestaltet TiSA zwar nach dem GATS-Vorbild, erweitert das Abkommen aber durch neue
Bestimmungen, die eine drakonische Beschrankung der Regulierungsautonomie beinhalten. Der US-
amerikanische WTO-Botschafter Michael Punke erklarte 2012, dass die Really Good Friends of Services
die Anwendung einer Stillhalte- und Ratchet-Klausel fir die Inlanderbehandlung vereinbart hatten und
dass diese auch auf die Bestimmungen fiir den Marktzugang anwendbar sein konnten."”

Die Stillhalteklausel wiirde die Staaten dazu verpflichten, den zum Zeitpunkt der Unterzeichnung

des Abkommens erreichten Liberalisierungsstatus zu bewahren. Wenn zum Beispiel auslandische
Unternehmen das Recht erhalten haben, als Anbieter auf dem Markt der Krankenversicherungen
aufzutreten, wiirde TiSA dies als permanentes Recht festschreiben. Wie es die US-Versicherungslobby
formuliert hat, .sollten die Verpflichtungen mindestens dem Zugangsniveau entsprechen, wie es im
heutigen Markt gegeben ist.”'®

TISAs vorgeschlagene Ratchet-Klausel'” wiirde jeden experimentellen Deregulierungsversuch eines
Staates automatisch zu einer dauerhaften und endgultigen Ldsung machen ohne Moglichkeit einer
Kursanderung, wenn sich das Experiment als eine Katastrophe erweist. Ein Beispiel ist der Plan der
gegenwartigen norwegischen Regierung, den Verkauf von Alkohol zu deregulieren. Norwegen hat
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schon immer den Verkauf von Alkohol aus seinen Handelsverpflichtungen ausgenommen und ist ein
vehementer Verfechter einer strikten Politik der Alkoholkontrolle, um auf diese Weise einer durch
ubermafligen Alkoholgenuss verursachten Gefahrdung der Bevolkerung vorzubeugen. Allerdings denkt
Norwegen zurzeit dariber nach, das staatliche Monopol auf den Verkauf von Alkohol aufzugeben.

Die Regierung hat vorgeschlagen, den Direktverkauf von Alkohol von Produzenten an Verbraucher zu
erlauben und die Restriktionen Alkoholreklame betreffend zu lockern.? Die Verfligbarkeit alkoholischer
Getranke und einschlégige Reklame zu beschranken, hat sich als probates Mittel der Pravention
alkoholbedingter Krankheiten erwiesen. Die norwegische Regierung konnte also zu einem zukinftigen
Zeitpunkt durchaus zu dem Schluss kommen, dass diese Liberalisierung wieder rickgangig gemacht
werden sollte. Bei Einfiihrung einer Ratchet-Klausel ware jedoch eine Mafinahme Norwegens zur
Liberalisierung des Alkoholverkaufs in Stein gemeiflelt und unabanderlich.

Die Stillhalte- und Ratchet-Klausel im TiSA mag zur Folge haben, dass weitere Lander von einem
Anschluss an die Really Good Friends-Gruppe absehen. Die in GATS vorhandene Flexibilitat ermaglicht
es Landern davon Abstand zu nehmen, Sektoren zu verpflichten, die sie vielleicht schon auslandischen
Unternehmen geoffnet haben. Da viele Entwicklungslander zum Zeitpunkt der ersten GATS-Verhandlung
dazu gezwungen worden waren, im Rahmen der Strukturanpassungsprogramme des Internationalen
Wahrungsfonds umfassende Privatisierungs- und Deregulierungsmaf3inahmen durchzufihren, wollten
sie keinen entsprechenden Automatismus in GATS. Stattdessen konnten die Entwicklungslander
Vorteile in fUr sie besonders interessanten Bereichen wie Bauwirtschaft, maritime Dienstleistungen

und Beschaftigung von Leiharbeitskraften im Ausland wahrnehmen als Ausgleich fir eingegangene
Verpflichtungen fur Dienstleistungen, die sie bereits privatisiert und dereguliert hatten.

. TISAs vorgeschlagene Ratchet-Klausel wirde jeden
experimentellen Deregulierungsversuch eines Staates
automatisch zu einer dauerhaften und endgultigen Losung
machen ohne Moglichkeit einer Kursanderung, wenn sich das
Experiment als eine Katastrophe erweist.”

Die Entwicklungslénder sollen nach den Vorstellungen der TiSA-Befiirworter die Offnung ihrer
Dienstleistungssektoren fir in der OECD anséassige transnationale Konzerne nicht als Konzession
oder Opfer betrachten, sondern vielmehr als eine ,Voraussetzung fur die Verbesserung der eigenen
Wirtschaftsleistung.” ?' Die gleichen Protagonisten betonen bei ihrer Lobbyarbeit gegeniiber ihren
eigenen Regierungen die Wettbewerbsvorteile der US- und EU-Unternehmen und das Potenzial, mit
Hilfe von TiSA mehr neue Arbeitsplatze in den USA und Europa zu schaffen.

Generell ist nicht zu erkennen, inwiefern die Garantie eines besseren Zugangs fir das
Dienstleistungsangebot von US- und EU-Unternehmen u.a. in den Bereichen Unterhaltung, Einzelhandel
und Vertrieb von Finanzderivaten in Schattenmarkten eine .Voraussetzung fur die Verbesserung der
Wirtschaftsleistung im eigenen Land” sein soll. Wie wird zum Beispiel die Entwicklung von TiSA-
Mitgliedern geférdert, wenn sie der Walmart-Forderung? nach einer Deregulierung des Alkohol- und
Tabakverkaufs nachkommen?
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Eine wichtige Forderung der Dienstleistungslobby lautet, dass jede neue Dienstleistung vollstandig
und automatisch den TiSA-Geboten des Marktzugangs und der Inlénderbehandlung unterworfen
wird. Nach Auffassung der Coalition of Services Industries sollte TiISA dafur sorgen, dass .alle neuen
Dienstleistungen, die aufgrund technologischer Innovationen in einer unter das Abkommen fallenden
Kategorie gehandelt werden kénnen, ohne weitere Verhandlungen erbracht werden konnen.” %

Die Aufnahme einer Zukunftssicherheits-Klausel ist eine weitere TiSA-Mafinahme, das Recht auf
Regulierung deutlich weiter einzuschranken, als dies unter GATS maoglich ware. Diese Klausel wurde
auch als ..quasi automatische Liberalisierung neuer Dienstleistungen definiert, die im Laufe der Zeit
auf den Markt kommen konnten.” % Damit verlieren die Staaten die Méglichkeit zu entscheiden, ob sie
auf nationaler Ebene die Kapazitaten zur Entwicklung dieser Dienstleistung aufbauen wollen oder ob
sie von offentlichen oder gemeinnitzigen Anbietern erbracht werden soll. Darliber hinaus méchten
Staaten sicherlich auch die Moglichkeit haben, bestimmte Angebote wie Online-Glicksspiele komplett
zu verbieten, anstatt dazu gezwungen zu werden, auslandischen und inlandischen Unternehmen die
gleichen Rechte zur Erbringung dieser Dienstleistung zu gewahren.

Die Aufnahme der Stillhalte-, Ratchet- und Zukunftssicherungs-Klauseln in TiSA geht Hand in Hand
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mit der Beseitigung des GATS-Artikels, der Landern die Riicknahme von Verpflichtungen gestattet. In
GATS-Artikel XXI heifdt es: Ein Mitglied kann eine Verpflichtung in seiner Liste jederzeit andern oder
zurlicknehmen”, wenn es als Ersatz andere Verpflichtungen verhandeln kann, die den Anforderungen
an die WTO-Mitgliedschaft entsprechen. Es entbehrt nicht einer gewissen Ironie, dass sowohl die USA
als auch die Europaische Kommission, deren Handelsbeauftragte diese Klausel unbedingt aus dem
TiSA-Abkommen streichen wollen, ausgerechnet die WTO-Mitglieder sind, die diese in GATS festgelegte
Flexibilitat genutzt haben, um Verpflichtungen zuriickzunehmen.? Die USA sind versehentlich eine
Verpflichtung zu grenziiberschreitendem Glicksspiel unter GATS eingegangen, haben aber die in GATS-
Artikel XXI genannten Anderungs- und Riicknahmebestimmungen genutzt, um einen Ausstieg aus dieser
Verpflichtung zu verhandeln. Die Europaische Kommission hat ihre Verpflichtungen geandert, um die
Erweiterung der Europaischen Union zu bewaltigen.

Nach Inkrafttreten von TiSA werden Staaten keine Moglichkeit mehr haben, Verpflichtungen

zur Marktoffnung zurickzunehmen. Das wird auch dann nicht mehr maoglich sein, wenn diese
Verpflichtungen versehentlich erfolgt sind oder unvorhersehbare oder negative Folgen haben und
anderen TiSA-Mitgliedern Ausgleichsmafinahmen in Aussicht gestellt werden. Der Top-Down-Ansatz,
der fUr das Gebot der Inlanderbehandlung verwendet wird, erhdht in erheblichem Maf3e das Risiko des
Eingehens von Verpflichtungen, die Lander letztlich lieber wieder zurlicknehmen wiirden.
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EINSCHRANKUNG DER
REGULIERUNGS-

FREDERIC POIROT

AUTONOMIE
VON STAATEN

Die Konzerne machen aus ihren hohen Erwartungen hinsichtlich der Deregulierungswirkungen von
TiSA keinen Hehl und sind zuversichtlich, dass dieses Abkommen zur Beseitigung von Regulierungen
fuhrt ungeachtet der Frage, ob diese auslandische Unternehmen diskriminieren oder nicht. So erwartet
die amerikanische National Retail Federation, die Lobbyarbeit fir transnationale Einzelhandelsketten
betreibt, dass die Really Good Friends of Services sich dafiir einsetzen, dass:

. Regelwerke gelockert werden, die Auswirkungen auf den
Einzelhandel haben einschlief3lich der Grofieneinschrankung
von Verkaufsflachen und der Uffnungszeiten, die zwar nicht
unbedingt diskriminierend sind, aber doch die Fahigkeit
grof3er Einzelhandelsunternehmen beeintrachtigen,
wirtschaftlich zu arbeiten...[eigene Hervorhebung]”?

Es ist nicht nachvollziehbar, was diese Deregulierungsforderung der Wirtschaft mit dem Handel zu tun hat.
Zwar gibt es Vorschriften fiir die Offnungszeiten und die Verkaufsflache gleichermaBen sowohl fiir értliche
als auch transnationale Einzelhandelsgeschafte, aber internationale Einzelhandelsketten wollen hier eine
Lockerung aus dem einzigen Grund, dass ihnen die Auswirkungen auf ihre Geschafte nicht gefallen.

Walmart hat den Standpunkt eingenommen, dass TiSA nicht nur Einschrankungen der Verkaufsflache
und der Offnungszeiten beseitigen sollte, sondern auch hinsichtlich der .geographischen Standorte” -
ein direkter Angriff auf die Maglichkeit von Kommunen, eigene Bebauungs- und Flachennutzungsplane
zu erstellen.? Das offentliche Interesse an fuBgdngerfreundlichen Stadtteilen mit wenig Larm und

ohne negative Auswirkungen auf Arbeitnehmerinnen infolge verlédngerter Offnungszeiten, der Erhalt
historisch und kulturell wertvoller Gebiete und andere Erwagungen konnten von den Really Good Friends
den kammerziellen Interessen von Walmart geopfert werden.
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Wie konnte TiSA diese Deregulierungsziele im Interesse der transnationalen Dienstleistungslobby
erreichen? Die bestehenden GATS-Verpflichtungen der Inlanderbehandlung und des Marktzugangs, die
auch Bestandteil von TiSA werden sollen?, liefern keine wasserdichten juristischen Argumente fir die
Anfechtung von Vorschriften fiir Bebauungsplane und Flachennutzung. Allerdings werden im Rahmen
der GATS- und der TiSA-Gesprache neue Griinde fur die Abschaffung von Regelwerken verhandelt.
Dass TiSA die Lander dazu zwingen soll, das grofitmdgliche Maf3 an Marktoffnungsverpflichtungen
einzugehen, konnte zu einer radikalen Deregulierung nach den Zielvorstellungen der
Unternehmenslobbyisten fiihren. Die Verpflichtung zur Inldnderbehandlung und zum Marktzugang
konnte zum Ausloser fur zahlreiche neue Einschrankungen der Regulierungsautonomie werden.

Die Auferlegung neuer und rechtsverbindlicher Restriktionen fir nicht-diskriminierende nationale
Regulierungsmafinahmen ist ein kontroverser Aspekt der GATS-Verhandlungen. Die WTO-Delegationen
streiten auf sehr undiplomatische Weise dariber, wie strikt diese GATS-Disziplinen sein sollten.? Jeder
der Vorschldge auf dem Tisch wiirde aber das Recht auf Regulierungsautonomie beeintrachtigen.®

Die TiSA-Verhandlungsdelegationen haben sich ebenfalls darauf geeinigt, auch .. Diskussionen Uber neue
und erweiterte Disziplinen im Hinblick auf die nationale Regulierung von Dienstleistungen als Teil jeder
zukinftigen Vereinbarung zu fihren™, und die Konzerne setzen bei ihrer Lobbyarbeit alles daran, dass
sich die TiSA-Vorschriften fir die nationale Regulierung an dem Vorbild der am extremsten formulierten
Vorschlage der GATS-Verhandlungen orientieren. Wenn TiSA auflerdem wie geplant®? im WTO-System
verankert wird, konnten im Rahmen von GATS verhandelte Disziplinen im Hinblick auf die nationale
Regulierung auf alle die umfangreichen Verpflichtungen fir Marktzugang und Inlanderbehandlung
angewandt werden, wie sie in TiSA eingegangen wurden. Im Entwurf der GATS-Disziplinen fir die
nationale Regulierung heif3t es:

.Diese Disziplinen gelten fur Malinahmen der Mitgliedstaaten
iIm Bereich der Lizenzanforderungen und -verfahren, der
Qualifizierungsanforderungen und -verfahren sowie der
technischen Normen, die Einfluss auf den Handel mit
Dienstleistungen haben, fur die spezielle Verpflichtungen
eingegangen werden [eigene Hervorhebung].”*

Der Umfang der betroffenen Regulierungen konnte erheblich sein. Nach dem amerikanischen
WTO-Botschafter Michael Punke ist der Standard fir die TiSA-Verpflichtungen .der grofite
gemeinsame Nenner” von Verpflichtungen in jedem der von den Really Good Friends of Services
abgeschlossenen Abkommen®. Wenn man nur einige der bestehenden GATS-Verpflichtungen
betrachtet und die bilateralen .GATS Plus”-Abkommen gar nicht mit beriicksichtigt, dann bedeutet
dieser Standard wohl, dass die Really Good Friends of Services Deregulierungsmafinahmen in
extrem sensiblen Dienstleistungssektoren vornehmen missen. Wenn zum Beispiel die GATS-
Verpflichtungen eines beliebigen Teilnehmers der TiSA-Verhandlungen als Maf3stab gelten, dann
missen die Really Good Friends die Primar- und Sekundarausbildung nach dem Vorbild Panamas®,
Krankenhausdienstleistungen und medizinische Versorgung nach dem Vorbild der Tirkei*, die gesamte
Bauwirtschaft einschlieBlich des Baus von Schulen, Krankenhausern und Strafien nach dem Vorbild
Taiwans® und den gesamten Bereich Film, Radio, Fernsehen, Theater, Biichereien und Museen nach
dem Vorbild der USA der Marktoffnungsverpflichtung unterwerfen.
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Warum greifen Handelsabkommen inzwischen in Bereiche wie die nicht-diskriminierende Regulierung
ein, die mit dem Handel nichts zu tun haben? Bei den modernen Handels- und Investitionsabkommen
geht es nicht mehr so sehr um die Abschaffung von Zollen, sondern vielmehr um einen Angriff auf die
politische Entscheidungsautonomie von Staaten innerhalb ihrer eigenen Grenzen. Bei der Erklarung
der Frage, warum TiSA . keine Handelsagenda im herkommlichen Sinn ist”, argumentierte Jonathan
Kellner, bis vor kurzem ein leitender US-Handelsbeauftragter, dass .unterschiedliche regulatorische
Belastungen, aufgezwungene Lokalisierungsmafinahmen, Einflussnahme und Kontrolle der
Regierungen sowie Beschrankungen des grenziiberschreitenden Datenaustausches” inzwischen die
Hauptsorgen transnationaler Unternehmen seien. Kellner erklart, aus diesem Grunde wiirden sich die
.Lander, die Gber ein Abkommen Uber den Handel mit Dienstleistungen verhandelten, in erster Linie mit
Regulierungsthemen befassen."®

. Bei den modernen Handels- und Investitionsabkommen
geht es nicht mehr so sehr um die Abschaffung von Zollen,
sondern vielmehr um einen Angriff auf die politische
Entscheidungsautonomie von Staaten innerhalb ihrer eigenen
Grenzen.”

Da sowohl GATS als auch TiSA die Grindung von Dienstleistungsunternehmen im Ausland als eine Form
des Handels definieren, wird auch die Regulierungspolitik der Staaten gegenulber diesen Unternehmen,
die sich dort niederlassen, zu einem handelsbezogenen Diskussionspunkt. Die Verhandlungsfihrer bei
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den Handelsgesprachen haben die Vollmacht, die Deregulierung komplexer Sektoren auszuhandeln,
ohne dass sie daflr unbedingt das Fachwissen haben. Wie die Beflirworter von TiSA erklart haben,
profitieren sowohl die inlandischen als auch die auslandischen Unternehmen von der Anderung der
Regulierungsrahmen, die durch die Abkommen tber den Dienstleistungshandel durchgesetzt werden.*

Je nachdem, auf welche Formulierung fir die Disziplinen sich letztlich geeinigt wird, kdnnten WTO-
Panels eine GATS-Verletzung durch Regulierungen damit begriinden, dass diese .unnétig”, fir
Unternehmen ,ibermaBig belastend”, nicht .relevant” oder nicht ,objektiv” sind und dass sie ohne
ausreichende Mitwirkung ausléndischer Unternehmen vorgeschrieben wurden, oder mit jeder

Menge anderer Begriindungen, die in den Entwirfen der Disziplinen genannt werden®. Da die

neuen regulatorischen Disziplinen die Folgen eingegangener GATS-Verpflichtungen auf eine nicht zu
prognostizierende Weise vergrof3ern wirden, hat dies Staaten dazu veranlasst, einen Rickzieher bei den
Liberalisierungsverpflichtungen zu machen, die sie bereit sind einzugehen. Brasilien berichtet, dass
es .einen unbestreitbaren Zusammenhang zwischen der Zufriedenheit der Regulierer mit nationalen
Regelungen und der Bereitschaft zur Vorlage von Angeboten in Verhandlungen Uber den Marktzugang
gibt.™

Die Regulierungskategorien, fir die GATS-Disziplinen gelten, sind so weit definiert, dass praktisch alle
Regelungen davon betroffen sind, da sie sich auf alles im ,Umfeld” von Lizenzierung, Qualifizierung
und Normen beziehen. Um eine konkrete Vorstellung davon zu bekommen, was auf dem Spiel steht,
ist die Lektlre eine WTO-Berichts mit Beispielen von Regulierungen zu empfehlen, die einen Verstof3
gegen die Disziplinen darstellen kdnnten. Zu den aufgezahlten Beispielen moglicher Verstof3e zahlen
Mafinahmen wie Lizenzierungs- und Qualifizierungsanforderungen, die sich in den der nationalen
Ebene nachgeordneten oder regionalen Strukturen unterscheiden, .nicht relevante” oder ,belastende”
sprachliche Anforderungen, Gebilihrenbegrenzungen fir Dienstleistungen, Einschrankungen der
Sprachregelungen, Baubeschrinkungen und Vorgaben bei den Offnungszeiten, .kostenintensive”
Lizenzgebiihren und ,unangemessen hohe” Umwelt- und Sicherheitsstandards.*

Welches Land hat wohl nicht zumindest einige Regulierungen, die in diese Kategorie fallen und die als
Verletzung der Disziplinen angesehen werden konnen? Das gilt besonders dann, wenn umfassende neue
Dienstleistungssektoren verpflichtet werden entsprechend den Mdglichkeiten im Rahmen der TiSA-
Verhandlungsstruktur, die die Anwendung der Disziplinen in Gang setzen.

. Die Verhandlungsfuhrer bei den Handelsgesprachen haben
die Vollmacht, die Deregulierung komplexer Sektoren
auszuhandeln, ohne dass sie daflir unbedingt das Fachwissen
haben.”
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VORSCHRIFTEN ,,UNNOTIG"” ODER
,UNANGEMESSEN" SIND?

SSALONSO

Die fur die GATS-Verhandlungen auf den Tisch gelegten Vorschlage wirden zahlreiche Grinde

fur die Anfechtung inlandischer Regelungen liefern einschlief3lich der Unterstellung, sie seien

.unnétig” oder .unangemessen”. Wenn einer Erforderlichkeitspriifung zugestimmt wird, waren

die WTO-Schiedsgerichte die ultimative Instanz dariiber zu entscheiden, ob staatliche Regelwerke

fur Dienstleistungen wie die Wasserversorgung, Bildung, Gesundheitsdienste und kulturelle
Dienstleistungen tatsachlich erforderlich sind, um staatliche Zielsetzungen zu erreichen. Zur Gruppe der
Really Good Friends gehéren einige der vehementesten Verfechter (Osterreich und Schweiz), aber auch
Gegner (USA und Kanada) einer Erforderlichkeitspriifung.

Ungeachtet der in den GATS-Verhandlungen gefiihrten kontroversen Diskussionen Uber die
Erforderlichkeitsprifung betrachten die Beflirworter dieser Priifung TiSA als eine weitere Mdglichkeit,
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diese Forderung durchzusetzen.®® Lander wie Chile, Hongkong, Neuseeland, Mexiko und die Schweiz,
die am beharrlichsten auf Einfihrung einer Erforderlichkeitspriifung in die GATS-Disziplinen bestehen,
haben dieses Thema fir die TiSA-Gesprache vorgelegt.*

Fir Unternehmenslobbyisten ist die Erforderlichkeitsprifung von Regulierungen eine Forderung mit
Prioritat. So hat die Global Federation of Insurance Associations erklart, TiSA sollte vorschreiben, dass
Universaldienstpflichten ..fir die vom Mitglied definierten Universaldienste nicht mit mehr Belastungen
verbunden sein durfen als erforderlich.

Universaldienstpflichten stellen sicher, dass arme und unterversorgte Bevolkerungsgruppen wie

zum Beispiel die Bewohnerlnnen landlicher Regionen Zugang zu Dienstleistungen haben. Eine
Erforderlichkeitsprifung als Teil von GATS oder TiSA konnte dazu fihren, dass eine den universalen
Zugang zu Dienstleistungen sichernde Regulierung zum Gegenstand einer Handelsklage wird, wenn es
flr die Wirtschaft weniger aufwandsintensive Alternativen gibt.

. WTO-Schiedsgerichte wirden als ultimative Instanz dartber
entscheiden, ob staatliche Regelwerke fir Dienstleistungen
wie die Wasserversorgung, Bildung, Gesundheitsdienste und
kulturelle Dienstleistungen tatsachlich erforderlich sind, um
staatliche Zielsetzungen zu erreichen.”

Bei der Entscheidung Uber die Notwendigkeit einer Regulierung der Universaldienstpflicht wiirden
Schiedsgerichte abwagen, ob das staatliche Ziel der Gewahrleistung eines universellen Zugangs

zu Dienstleistungen hdher zu bewerten ist als eventuelle negative Folgen fiir den Handel. Dieses
Panel wirde ebenfalls dariber entscheiden, ob es Alternativen gibt, die fir den Handel mit weniger
Aufwand verbunden waren und ohne weiteres zur Verfligung stiinden und die auch der Staat hatte
in Anspruch nehmen konnen.* Staatliche Regulierungen kénnten aus diesem Grund bei einer
Erforderlichkeitsprifung durchfallen.

Welche Folgen hatte eine Erforderlichkeitspriifung der Universaldienstpflicht in der
Gesundheitsversorgung? Wenn die Lander der Really Good Friends-Gruppe bei der Liberalisierung
der Forderung nach dem grofiten gemeinsamen Nenner nachkommen, musste fir ihre
Krankenversicherungen das Marktoffnungsgebot gelten, wie es die USA in ihren GATS-Verpflichtungen
bereits vorexerziert haben. Der Affordable Care Act*’ der Regierung Obama (..Obamacare”) ist ein
Beispiel fir eine Regelung, die die von der Global Federation of Insurance Associations beflirwortete
Erforderlichkeitsprifung nicht bestehen konnte. Der Affordable Care Act schreibt Normen fiir die
Behandlung einzelner Patienten oder Patientengruppen vor, wobei diese Pflicht auch .essenzielle
Gesundheitsleistungen” wie die Behandlung schwangerer Frauen und Neugeborener beinhaltet,

im Allgemeinen eine kostenintensive Patientengruppe.®® Obamacare schreibt ebenfalls vor, dass
Krankenversicherungen Patienten mit Vorerkrankungen nicht ablehnen dirfen.*

Zwar kdnnte ein Schiedsgericht das Ziel der US-Regierung, auch bisher nicht versicherten US-
Birgerinnen eine Krankenversicherung zu ermaglichen, als wichtiges Vorhaben anerkennen. Die
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Standards des Affordable Care Acts konnten aber als zu belastend fur die Wirtschaft angesehen werden
im Lichte alternativer Mdglichkeiten, die die USA ebenfalls hatten nutzen konnen. Gruppen wie die
Heritage Foundation haben argumentiert, es gebe marktfreundlichere Alternativen zu diesem Gesetz.
Die Heritage Foundation hat pauschale Steuergutschriften vorgeschlagen, mit denen sich jeder eine
Krankenversicherung auf dem freien Markt kaufen kann.® Wenn TiSA eine Erforderlichkeitspriifung

fur nicht-diskriminierende Regulierungen vorschreibt, wie dies die Versicherungsbranche fordert,
bekommen Schiedspanels damit die Entscheidungsmacht dariiber, Uber welche Optionen Lander in
kritischen Bereichen wie der Gesundheitsversorgung verfiigen konnen.

Auch die Entwicklungslander konnen nicht damit rechnen, besser gestellt zu werden als OECD-
Mitglieder, wenn gegen die bei ihnen geltenden Regulierungen eine Handelsklage angestrengt wird.
WTO-Schlichtungspanels sollen zwar theoretisch die spezielle Problematik in Entwicklungslandern
berlcksichtigen, in der Praxis bestehen sie jedoch darauf, dass die Regulierungen in diesen Landern
den in Handelsabkommen unterzeichneten Verpflichtungen entsprechen miissen.

. Der Affordable Care Act der Regierung Obama (,,Obamacare”)
ist ein Beispiel fur eine Regelung, die die von der Global
Federation of Insurance Associations beflrwortete
Erforderlichkeitspriifung nicht bestehen konnte.”

Um eine auf Grundlage der GATS-Disziplin fur die Regulierung des Telekommunikationsmarktes
eingereichte US-Klage abzuwehren, hat Mexiko gegeniber dem Panel geltend gemacht, es musse

die besondere Situation Mexikos als Entwicklungsland bertcksichtigt werden, damit ein universeller
Zugang zu den Telekommunikationsdiensten und die Verbesserung der Netze gefordert werden
kdnnen.”" Das WTO-Panel folgte diesem Argument jedoch nicht und stellte fest, dass ..im Gegensatz zum
Standpunkt Mexikos der allgemeine Zustand der Telekommunikationsindustrie” und die .Reichweite
und Qualitat des Netzes™ nicht relevant fir eine Entscheidung dariiber seien, ob eine Regulierung

der Zusammenschaltungsgebiihren angemessen ist.>? Das Panel kam zu dem Schluss, dass Mexikos
Zusammenschaltungsgeblhren weder .angemessen” noch .erforderlich” sind.

Wenn Panels zu diesen Schlussfolgerungen gelangen, konnten sich die Handelsbeauftragten tberrascht
zeigen, dass die Regulierungen ihrer eigenen Lander als Verletzung der Handelsabkommen gelten,

die sie selbst ausgearbeitet und erweitert haben. So hat das US Trade Representatives Office die
Entscheidung des WTO-Panels gegen das US-Verbot des grenziberschreitenden Online-Glicksspiels
als .schockierend und besorgniserregend” bezeichnet”.%

Wenn aber die offensiven Interessen der Exporteure das vorrangige Ziel der Handelsverantwortlichen
sind und mit den Vorbehalten und Sorgen der Birgerinnen kurzer Prozess gemacht wird, dann sind
unerwarteten Handelsklagen TiUr und Tor gedffnet. Auf einer TiSA-Konferenz der transnationalen
Dienstleistungslobby 2012 forderte Ron Kirk, der damalige US-Handelsbeauftragte, die Wirtschaft sogar
auf, den Staat bei der .Bekampfung handelsfeindlicher Gruppen” zu unterstiitzen.”* Kirks Missbrauch
des Begriffs Handel erweckt den Anschein, dass es bei diesen Abkommen um nichts anderes gehe als
um Handelsfragen, und fehlinterpretiert Kritik daran in der gleichen Weise.
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Nach Aussage der Europaischen Kommission werden die TiSA-Verhandlungsdelegationen eine Reihe
regulatorischer Disziplinen fir bestimmte Sektoren einschlief3lich der Post- und Finanzdienstleistungen
entwickeln.”

Geht man davon aus, was sich die Lobbyisten der Zustelldienste wiinschen, konnten auf die Post-

und Kurierdienste erhebliche Veranderungen zukommen. Die Express Association of America, die

transnationale GroBkonzerne wie UPS und FedEx vertritt, erwartet nach eigener Aussage® von TiSA

folgende Schritte:

e Beseitigung aller Regelungen zugunsten offentlicher Postdienste,

e Beseitigung von Lizenzierungsanforderungen fur die Anbieter von Expressversandanbietern, und

* Beseitigung der Vorschrift fir Expressversandanbieter, Beitrdge in einen Universaldienstfonds zu
zahlen.

Diese Lobbygruppe erklart, dass TiSA .. die Moglichkeit bietet, die Politik der Verhandlungspartner im
Bereich der Postdienste zu Uberprifen...” Angesichts der extremen Geheimniskramerei im Umfeld
der Verhandlungen und der zwingenden Verhandlungsstruktur ist TiSA das falsche Forum fir eine
Uberpriifung einer nationalen Postpolitik. Verdnderungen in dem AusmaB, wie sich die transnationale
Expressversandlobby das vorstellt, sollten innerhalb der Legislative debattiert und nicht hinter den
geschlossenen Tiren der TiSA-Verhandlungen beschlossen werden.

Im Hinblick auf die Finanzdienstleistungen zeigt ein durchgesickerter Entwurf des TiSA-

Anhangs zu Finanzdienstleistungen®, dass hier die Bestimmungen der Vereinbarung tber
Verpflichtungen im Bereich der Finanzdienstleistungen® weitgehend angenommen werden.

Diese Vereinbarung ist ein WTO-Abkommen mit erweiterten Vorschriften und Verpflichtungen zur
Liberalisierung von Finanzdienstleistungen, das einige der Mitglieder unterzeichnet haben. Zu den
Deregulierungsbestimmungen in der Vereinbarung gehoren ein Verbot der Einschrankung von
Mdglichkeiten auslandischer Anbieter von Finanzdienstleistungen, neue Finanzdienste anzubieten; eine
Stillhalteklausel, die nicht-konforme Policen auf den Bestand beschrankt; und eine Forderung an die
Unterzeichner der Vereinbarung, alle - auch nicht-diskriminierende - Mafinahmen zu begrenzen oder
abzuschaffen, die .. die Erbringer von Finanzdienstleistungen aus anderen Mitgliedsléndern in ihrer
Fahigkeit beeintrachtigen, im Markt des Mitgliedslandes tatig zu werden, dort als Wettbewerber zu
handeln oder sich Zugang zu diesem Markt zu verschaffen.”
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Kanada hat sich daflr eingesetzt, dass alle Really Good Friends of Services die Vereinbarung Uber
Verpflichtungen im Bereich der Finanzdienstleistungen von 1994 annehmen.®’ Kanada sollte hier
aber nicht als glaubwiirdiger Protagonist der Liberalisierung von Finanzdienstleistungen angesehen
werden. Die eigenen Erfahrungen des Landes wahrend der Finanzkrise liefern genligend Argumente
gegen eine Liberalisierung. Kanada halt an einer Regulierung mit der Bezeichnung widely held

rule fest, die das Land vor den Auswirkungen der Vereinbarung tber Verpflichtungen im Bereich

der Finanzdienstleistungen schiitzt. Dieses Gesetz, das die von Kanada eingegangenen GATS-
Verpflichtungen fir Finanzdienstleistungen begrenzt®!, verhindert einen ernsthaften Wettbewerb im
kanadischen Bankensektor durch die Vorschrift, dass Bankenaktiva nicht in nur wenigen Handen
konzentriert werden dirfen. Es wurde auch schon als requlatorische .. Giftpille” bezeichnet, die
auslandischen Banken den Zugang zum kanadischen Markt de facto verwehrt, da sie keine inlandischen
Banken Ubernehmen kénnen und damit auch nicht das landesweite Filialnetz.

Analysten des IWF kommen in ihrer Studie Uber die Grinde, warum Kanada die Finanzkrise von 2008
relativ unbeschadet tberstanden hat, zu dem Schluss, dass in der Tat solche Zugangsbarrieren fir die
relative Stabilitat der Finanzmarkte wahrend der Krise gesorgt haben. Im IWF-Bericht heif3t es, dass ..ein
beschrankter Wettbewerb von auf3ien den Druck verringert, Marktanteile zu verteidigen oder zu gewinnen
und damit auch die Risikobereitschaft weniger stark ausgepragt ist."®? Ergebnisse wie diese gehen

den Handelszirkeln aber gegen den Strich und werden nicht debattiert. Auf diese Wiese kann Kanada
weiterhin anderen Landern die Liberalisierung der Finanzmarkte empfehlen, den eigenen Bankensektor
aber weitgehend abschotten.

Der Entwurf des TiSA-Anhangs Uber Finanzdienstleistungen geht Gber die Vereinbarung tber
Verpflichtungen im Bereich der Finanzdienstleistungen hinaus. Die USA haben vorgeschlagen, die
Finanzregulierung zusatzlich um &ufBerst strikte .Transparenzforderungen” zu erweitern. Damit

waren Staaten nicht nur in der Pflicht, ihre Finanzregelungen publik zu machen, sondern sie missten
TiSA-Mitglieder und private Interessengruppen bereits im Vorfeld Uber geplante Finanzregulierungen
unterrichten und deren Kommentare zur Kenntnis nehmen. Die Regierungen mussten die vorgelegten
Kommentare schriftlich beantworten. Solche Vorschriften waren besonders niitzlich fur transnationale
US-Finanzkonzerne, die wesentlich besser in der Lage waren als die Banken in Entwicklungslandern,
Interventionsmaglichkeiten zu nutzen. Ein anderer US-Vorschlag wiirde als Standard eine 120-Tage-
Frist fir TiSA-Mitglieder zur Genehmigung von Antragen auf die Erbringung von Finanzdienstleistungen
festsetzen - eine Vorgabe, die besonders Entwicklungsléander kaum einhalten konnen. Dies ware wohl
nur machbar, wenn die Prifung der Antrage in lediglich oberflachlicher Weise erfolgte.

Abgesehen von Post- und Finanzdienstleistungen arbeiten die TiSA-Verhandlungsdelegationen angeblich
auch an Disziplinen fir Telekommunikation, E-Handel, Seetransport, Luftverkehr und Straf3entransport,
professionelle Dienstleistungen und Energiedienstleistungen. Nach Aussage von Scott Sinclair und
Hadrian Mertins-Kirkwood .ist TiSA auch explizit als sich standig weiterentwickelndes Abkommen
ausgelegt, das den Verhandlungsparteien das Mandat gibt, neue regulatorische Blaupausen fur neue
Sektoren in einer weit entfernten Zukunft zu entwickeln. ¢

. Solche Vorschriften waren besonders nttzlich fur
transnationale US-Finanzkonzerne.”



26 PSI - BERICHT

POTENZIELLE AUSWIRKUNGEN AUF
DEN DATENSCHUTZ

[

Stillhalte-, Ratchet- und Zukunftssicherungsklauseln, Negativlisten bei der Inlanderbehandlung

und die Beseitigung der Mdglichkeit zur Ricknahme von Verpflichtungen - TiSA wiirde mit diesen
Bestimmungen das liefern, was transnationale Konzerne erwarten, namlich die Sicherheit, dass niemals
eine Regulierung stattfindet, die ihre Gewinne schmalern wirde. Die Hindernisse, die diese Klauseln
aber fiir Regeln zur Gewahrleistung des Datenschutzes errichten wiirden, verdeutlichen, warum sie
nicht im offentlichen Interesse sind.

Ein wichtiger Punkt der US-Verhandlungsposition in den TiSA-Gesprachen, der auch bei der US-
Handelskammer® hochste Prioritat hat, sind Maf3nahmen gegen Initiativen, die eine Lokalisierung der
Datenspeicherung und eine Einschrankung grenziiberschreitender Datenstrome und Datenverarbeitung
vorsehen. Unternehmen aus dem Bereich der Cloud- Technologie sind meistens in den USA beheimatet,
und US-Firmen dominieren generell den Sektor der Informations- und Kommunikationstechnologie.

. Transnationale Konzerne erwarten die Sicherheit, dass keine
Regulierung jemals ihre Gewinne schmalert.”

Lobbyisten der US-Finanz- und Wertpapierfirmen wollen in TiSA eine ..Erforderlichkeitspriifung”

fur Datenschutzregelungen durchsetzen: ,Das Abkommen sollte eine Verpflichtung enthalten, dass

im Falle eines Gesetzes, einer Mafinahme oder einer Praxis einer zustandigen Behorde, die die
grenziberschreitende Dateniibertragung oder Datenverarbeitung einschrankt, diese Behdrde den Nachweis
erbringen muss, dass diese Einschrankung keine vermeidbare Beschrankung des Handels oder von
Investitionen ist und dass keine Alternativen zur Verfigung stehen, um die ldentitat des Kunden zu schiitzen,
den Datenschutz zu gewdhrleisten oder Aufsichtsaufgaben wahrzunehmen.”® Eine solche TiSA-Klausel
wirde es den Staaten auferlegen, der Wirtschaft genehme Regelungen zum Datenschutz vorzulegen.

Die Forderungen ausléndischer Regierungen, dass Daten auf Servern in ihrem eigenen Land
gespeichert werden missen, werden von US-Unternehmen aus der Versicherungs-, Software- und
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Kreditkartenbranche massiv kritisiert. Die Lobbygruppe argumentiert, dass die Lokalisierung der
Datenspeicherung .zusatzliche Kosten und operativen Mehraufwand fiir Versicherungsanbieter nach
sich zieht und im Konflikt mit Vereinbarungen tber Datenoutsourcing, Offline-Backoffice-Aktivitaten und
Cloud-Computing steht. Sie dienen keinen aufsichtsrechtlichen Zwecken, die nicht auch durch weniger
aufwandsintensive Maf3nahmen erreicht werden kdnnten.” ¢

In vielen Landern gibt es jedoch Bedenken wegen der unzureichenden Datenschutzbestimmungen

in den USA. Nach den Enthillungen von Edward Snowden Uber die exzessive Ausspionierung
personlicher Daten in unterschiedlichsten Bereichen und die Ausspahung der Telefonate und E-Mails
der brasilianischen Prasidentin hat die brasilianische Regierung jetzt Uberlegungen angekiindigt, von
Google und Facebook die Einrichtung von Datenspeicherzentren in Brasilien zu fordern.®’

Einige kanadische Provinzen wollen, dass elektronische Krankenakten innerhalb

ihres Zustandigkeitsbereichs gespeichert werden missen. Leitlinien zur Erflillung der
Datenschutzanforderungen der Provinzen weisen darauf hin, dass US-Unternehmen, die einen Auftrag
zur Verwaltung elektronischer Krankenakten erhalten, durch den U.S. Patriot Act dazu aufgefordert
werden konnen, vertrauliche Informationen offenzulegen. Klauseln in Vertragen mit IT-Unternehmen,
die die Weitergabe von Informationen aus privaten Krankenakten verbieten oder eine Benachrichtigung
der kanadischen Behorden verlangen, wenn die US-Regierung solche Informationen anfordert, werden
durch den Patriot Act auBler Kraft gesetzt.¢®

Die Stillhalteklausel in TiSA wiirde bedeuten, dass jede Vorschrift Gber die lokalisierte
Datenspeicherung, die zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des Abkommens noch nicht in Kraft war, ein
Verstofl3 gegen das Abkommen ware unabhangig davon, ob ein Land eine Verpflichtung in Bereichen wie
der grenziberschreitenden Verwaltung von Gesundheitsdaten eingegangen ist. Die Ratchet-Klausel in
TiSA wiirde bedeuten, dass die durch eine Regierung veranlasste Lockerung der Vorschriften fir den
Datenschutz durch die nachste gewahlte Regierung nicht wieder riickgangig gemacht werden kann. Die
Einflhrung von Gesetzen durch eine andere TiSA-Partei, die zu einer Gefahrdung des Datenschutzes
wie zum Beispiel durch den Erlass des Patriot Acts in den USA geflhrt haben, kdnnten in ihrer Wirkung
durch die Riicknahme oder Anderung von TiSA-Verpflichtungen nicht korrigiert werden. Ausnahmen
fur den Datenschutz im Abkommen konnten einer Erforderlichkeitsprifung unterzogen werden mit der
Folge, dass Staaten von WTO-Panels dazu aufgefordert werden, .weniger aufwandige” Verfahren als die
lokalisierte Datenspeicherung einzusetzen.

. Lobbyisten der US-Finanz- und Wertpapierfirmen wollen eine
TiSA-Klausel, die es den Staaten auferlegt, der Wirtschaft
genehme Regelungen zum Datenschutz vorzulegen.”
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DREW MAUGHAN

SCHLUSSFOLGERUNG

Der TiSA-Gipfel 2012 der Coalition of Services Industries zeigt wie unter einer Lupe die Schwachstellen
dieses Abkommens. Die Delegierten der Handelsministerien saf3en in einem Panel, das von einem
FedEx-Manager moderiert wurde, und nickten alle TiSA-Klauseln ab, die die Unternehmenslobby
fordert - Stillstands- und Ratchet-Klausel, Liberalisierung auf Grundlage der weitestgehenden
Handelsabkommen und einen schnellen Abschluss der Verhandlungen. Der Botschafter Neuseelands
bedankte sich sogar bei der US-Wirtschaft fir ihre Forcierung der Verhandlungen. Der US-Botschafter
erklarte, dass es bei den auf der Lobbyistenkonferenz anwesenden Verhandlungsdelegationen

einen solch groflen Konsens gebe, dass man sich gleich an die Bar setzen und das Abkommen dort
unterzeichnen konnte.*

Der mexikanische Botschafter Fernando De Mateo erklarte abschlie3end:

.Der eigentliche Kampf findet oft in unseren eigenen Hauptstadten statt, nicht in Genf, denn wir missen
unsere Regulierer mit an Bord nehmen, wenn wir schnelle Fortschritte erzielen wollen. Die Wirtschaft
kann dies in Gesprachen unterstiitzen.”

Damit wird die Wirtschaftslobby im Prinzip aufgefordert, die Regulierungsbehdrden unter Druck zu
setzen, damit sie sie Bedenken hinsichtlich der Auswirkungen von TiSA auf das 6ffentliche Interesse gar
nicht erst zur Sprache bringen.

TiSA ist ein bedeutender Schritt in Richtung des Prioritatsziels der Coalition of Services Industries,
.Investitionen in Dienstleistungen und die Erbringung von Dienstleistungen in einem transnationalen Mafistab
den Grundséatzen der freien Marktwirtschaft unterzuordnen”. Regierungen, die durch Unterzeichnung des
TiSA-Abkommens Mitglied der Gruppe der Really Good Friends werden, sollten sich genau Uberlegen, ob sie
ein solches Maf3 an politischer Einflussnahme durch Wirtschaftsunternehmen wiinschen.

. Regierungen, die durch Unterzeichnung des TiSA-Abkommens
Mitglied der Gruppe der Really Good Friends werden, sollten
sich genau uberlegen, ob sie ein solches Mal3 an politischer
Einflussnahme durch Wirtschaftsunternehmen wiinschen.”
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